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บทคัดยอ
วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดวาดวยการจัดการ

ความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา ๒. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ๓. เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการ
จัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี การดําเนินการวิจัย ใชรูปแบบ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth-interview)
การสังเกตการณและเขารวมกิจกรรมดวยตนเอง

ผลการวิจัยพบวา ความขัดแยงเปนภาวะบีบค้ันหรือไมลงรอยกัน ซึ่งมีสาเหตุความ
ขัดแยงกันท้ังในดานขอมูล ผลประโยชน ความสัมพันธ โครงสราง และคุณคาหรือคานิยม แตใน
พระพุทธศาสนามองวาสาเหตุความขัดแยงมากจากตัณหา  มานะ และทิฏฐิ แนวทางแกไขความ
ขัดแยงตามหลักวิชาการท่ีปฏิบัติกันอยูในสังคมปจจุบัน คือ การผอนปรนเขาหากัน การสมานสามัคคี
กอเกิดความรวมมือ ความเห็นพองตองกัน ซึ่งก็มีลักษณะท่ีสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม คือ
เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี ศีลสามัญญตา และ ทิฏฐิสามัญญตา

สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวพบวา ความขัดแยงหลัก
ของชุมชน คือ เรื่องแนวเขตท่ีดินท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ นโยบายหรือขอบังคับจากหนวยงาน
หรือองคกรภาครัฐ  เกิดปญหาขาดสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐานและไดรับสิทธิบางอยางไมเทาเทียมกัน
สงผลใหเกิดความขัดแยงดานผลประโยชน ขอมูลขาวสาร และตลอดถึงความรูสึกเกรงกลัวตอภาครัฐ

ผลจากการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชน พบวา
ชุมชนตางมองเห็นคุณคาและความจําเปน โดยทุกฝายไดรวมกันเสนอแนวทางปฏิบัติ เชน
การไมประทุษรายกัน สื่อสารขอมูลกันใหมาก รับฟงขอเรียกรอง ใหโอกาสภาคประชาชน
ชวยเหลือแบงปน จัดสรรสวัสดิการ การเอ้ือเฟอ การโอนออนผอนตามเพ่ือมนุษยธรรม และ
รวมกันตกลงกติกาในชุมชนทุกภาคสวน เม่ือดําเนินการตามหลักสาราณียธรรมเชนนี้ ยอมเปนชองทาง
ท่ีจะนําสันติสุขมาสูสังคมอยางแนนอน
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Abstract
This thesis is of 3 objectives, i.e. 1) to study conceptual idea of conflict

management according to principles of Sārānīyadhamma in Buddhism; 2) to study
conflict problems and crisis in Khaokheow Open-Zoo Community, Chonburi province;
and 3) to apply Sārāṇīyadhamma for managing conflict in Khaokheow Open-Zoo
Community, Chonburi province. The research is qualitative under the tools of
an in-depth interview, observation and joining activities by the researcher himself.

From the research, it is found that a conflict is a stressful or not getting
along state caused by information, benefits, relationship, structure and social value;
but in Buddhist perspective, the causes of a conflict originate from Taṇhā, Māna and
Diṭṭhi.  The way to solve the conflict according to the present practicing academic
principles is to compromise to each other for unity that yields cooperation and
agreement which is in line of Sārānīyadhamma of Mettā-Kāyakamma,
Mettā-Vacīkamma, Mettā-Manokamma, Sādhāranabhogī, Sīlasāmaññata, and
Diṭṭhisāmañ-ñata.

It is found that the main conflict problems in Khaokheow Open-Zoo
Community has been the matter of the landmark in the national preserved area and
the policy from governmental sector leading to the lack of equal basic public-utility
causing conflicts of benefits, information, including the fear towards the
governmental sector.

From the result of the application of Sārānīyadhamma for conflict
management in the community, it is found that the people in the community agree
that it is necessary for every sector to cooperate sharing the practical way of not
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hurting one another, communicating for more information, listening to demands,
giving chances to the public sector, assisting and sharing, providing welfare, being
kind and complying according to humanity; and every sector of the community
mutually agrees to its rules.   It is certain that if this way of practice is followed in
accordance with Sārāṇīyadhamma, the channel of peace will arise to the society.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธเลมนี้ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ผูซึ่งเปนดุจพระบิดาแหงการนักการบริหารกิจแหงจิตวิญญาณ ทรงประทานความรูในทุกข มรรควิธี
แหงการดับทุกข การกาวไปสูทางออกอันประเสริฐสําหรับผูนําไปใชนําไปปฏิบัติ ประดุจดัง เข็มทิศ
ของการดําเนินไปสูการดับรอน ดับทุกขในใจของมวลชน สูการลดปญหาความขัดแยง มุงสรางความ
สามัคคีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี วิทยานิพนธเลมนี้จะครบถวน สมบูรณท่ีสุด
ไมได หากไรซึ่งการเอ้ือเฟอเก้ือกูลจากกัลยาณบุคคลทุกภาคสวนท่ีไดใหความเมตตาอนุเคราะห ชี้แนะ
ตลอดท้ังชวยเหลือสนับสนุน ใหผูวิจัยไดกาวสูความสําเร็จในครั้งนี้ จึงขอนอมกราบขอบพระคุณ
คณาจารยทุกทานท่ีเก่ียวของมา ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ ท่ี
ทานไดเมตตาเปนผูใหกําเนิดวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๒ ของมหาวิทยาลัย เปนผูใหสรางพลังแรงผลัก
เผยและ ถายทอดปณิธานในการสรางสันติบารมี มุงม่ันใหนิสิตรวมพัฒนาสังคมใหอุดมดวยสันติสุข
ขอกราบขอบพระคุณยิ่งในความเมตตาของ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ (ตุนิน),ดร.ผูเปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ขอกราบขอบคุณ ทานอาจารย ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐผูได
รวมเปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
และใหโอกาสนิสิตไดใชความรู ในการสืบคนใหเปดกวางในการคนควาวิจัย และขอกราบขอบคุณทาน
อาจารย ดร.พูนสุข มาศรังสรรค ท่ีไดใหคําปรึกษาทางดานภาษาอังกฤษจนวิทยานิพนธนี้มีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน

ขอกลาวคําขอบคุณ คณะผูทรงคุณวุฒิท้ังฝายบริหารทุกทาน ไดแก คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกทาน ตลอดถึง
ผูอํานวยการกองการศึกษาของสวนงานนี้และแพทยประจําตําบล คือคุณเพ็ญศรี เต็มศิริ ท่ีไดเอ้ือเฟอ
ใหความชวยเหลือทุกดาน เชนขอมูลจากการสัมภาษณ และปรับแกขอมูลบางสวนเพ่ือใหเนื้อหาใน
รายงานเลมนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา เจาหนาท่ีทุกทาน
ท่ีชวยเหลือ ใหการสนับสนุนในทุกข้ันตอน เพ่ือใหนิสิตไดคนควาวิจัยครั้งนี้ผานทุกข้ันตอน
กระบวนการอยางราบรื่น พรอมทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ ทุมเทดวยความเสียสละ แมตอง
เหนื่อยลา เพ่ือสรางความพรอมทุกดานใหวิศวกรสันติภาพ ไดสําเร็จการศึกษา นําโดย พระมหาดนัย
อุปวฑฺฒโน (ศรีจันทร) และพระมหาวุฒิเมธ วุฒิเมโธและพระปลัดสมชาย ปโยโค, ดร. ตลอดจนถึง
เจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีไมไดเอยนาม ซึ่งไดรับการอํานวยความสะดวกอยางดยีิ่ง

ขออนุโมทนาขอบคุณ นักวิชาการเจาของผลงานท่ีทุมเททํางานดานวิชาการ กอใหเกิด
แหลงขอมูลคนความากมาย ขอขอบคุณผูมีคุณูปการทุกทานนอกจากใหความชวยเหลือในดานการ
เอ้ืออํานวยชวยไปลงพ้ืนท่ีสัมภาษณดวยความสะดวกใหแกผูศึกษา ในขณะเดินทางไปสัมภาษณในทุก
หนวยงานท่ีสังกัดอ่ืนๆ อีกท้ังยังไดเอ้ือเฟอเก่ียวกับการพิสูจนอักษรในข้ันตอนสุดทายโดยละเอียด

ขอขอบคุณรุนพ่ีและเพ่ือนนิสิตสันติศึกษา ท้ังรุนท่ี ๑ และ ๒ ทุกทาน ท่ีเปนแบบอยางและ
ใหกําลังใจ เอ้ือเฟอแบงปนขอมูล แนะนําแนวทางการจัดทํารายงาน คอยถามไถ ใหคําปรึกษาดวย
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ความหวงใย ในสวนการเรียนการศึกษาตลอดชวงปการศึกษาท่ีผานมาและในชวงท่ีเคยทอ หมดกําลัง
ท่ีจะเดินหนาตอ แตกําลังใจจากพ่ีๆเพ่ือนๆนิสิตไมเคยขาดหาย ทําใหมีแรงผลักดัน เพ่ือกาวสูความ
เปนวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๒ ไปพรอมกัน ดวยมิตรภาพอันสุดประทับใจ

ขอผลานิสงสแหงคุณงามความดีอันเกิดจากการศึกษา คนควางานวิทยานิพนธครั้งนี้
จงโปรดมีแกอดีตบูรพาจารย อุปชฌาย เทพไทเทวา ครูอาจารย ผูมีอุปการะคุณทุกทาน บรรพชนผูให
กําเนิดคือคุณมารดา-บิดา คุณแมเฉลา อนันตประยูร และคุณพอศิลปชัย อนันตประยูร อันเปนท่ีมา
ของแรงใจท่ีสําคัญ ชวยสงเสริมใหเวลาใหโอกาส ตลอดจนบุคคลอันเปนท่ีรักยิ่งท้ังปวง คนขางกายท่ี
สนับสนุนแรงใจคือ คุณทัศนัย อนันตประยูร และทุกๆกําลังใจ แมจะไมสามารถเอยนามไดครบถวน
ขอใหสรรพสัตวท้ังหลายในโลกนี้จงอยูรวมกันอยางสันติสุข ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัยโปรด
บันดาลดลใหทุกทานเจริญสุขในธรรมแหงองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงรูธรรมใด
ประกาศธรรมใด ขอเราทุกทานไดรูถึงถวนท่ัวในธรรมนั้นทุกประการ เพ่ือความเจริญงอกงามไพบูลย
ท้ังทางโลกและทางธรรมสืบไป

นายอภิชิต   อนันตประยูร
๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



ฉ

สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ ฉ
สารบัญแผนภูมิ ฌ
สารบัญแผนภาพและตาราง ญ
คําอธิบายสัญลักษณและคํา ฎ

บทที่ ๑ บทนํา ๑
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๕
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๕
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗
๑.๗ วธิีการดําเนินการวิจัย ๑๖
๑.๘ กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย ๑๘
๑.๙ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๘

บทที่ ๒ แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม
ในพระพุทธศาสนา ๑๙

๒.๑ บริบทของความขัดแยง ๑๙
๒.๒ ความหมายและลักษณะของความขัดแยง ๑๙
๒.๓ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันตก ๒๐
๒.๔ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันออก ๒๑
๒.๕ นิยามความขัดแยงของนักการศาสนา ๒๒
๒.๖ ธรรมชาติของความขัดแยง ๒๓
๒.๗ ประเภทของความขัดแยง ๒๔
๒.๘ สาเหตุของความขัดแยง ๒๕
๒.๙ วิธีการหรือรูปแบบการแกไขความขัดแยง ๒๗

๒.๑๐ แนวคิดการแกไขความขัดแยงดวยหลักสาราณียธรรม ๒๙



ช

๒.๑๑ ความเปนมาของหลักสาราณียธรรม ๓๐
๒.๑๒ ความหมายของหลักสาราณียธรรม ๓๐
๒.๑๓ องคประกอบของหลักสาราณียธรรม ๓๑
๒.๑๔ ข้ันตอนและวิธีการของการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๓๒
๒.๑๕ หลักธรรมท่ีเก้ือหนุนตอหลักสาราณียธรรม ๓๔
๒.๑๖ สรุป ๔๑

บทที่ ๓ บริบทพ้ืนที่ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี ๔๓
๓.๑ ประวัติและพัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ ๔๓
๓.๒ ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากร ๔๔
๓.๓ วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ๔๗
๓.๔ ประเพณีและความเชื่อของชุมชน ๔๘
๓.๕ หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ๔๙
๓.๖ สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชน ๕๖
๓.๗ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยงในชุมชน ๖๓
๓.๘ แนวทางการแกไขความขัดแยง ๖๕
๓.๙ การแกไขความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ ๖๕
๓.๑๐ สรุป ๖๙

บทที่ ๔ ประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๗๐
๔.๑ แนวคิดเพ่ือการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม ๗๐
๔.๒ กรอบแนวคิดของหลักสาราณียธรรรม ๗๐
๔.๓ ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรม ๗๑
๔.๔ คุณคาและความสําคัญหลักสาราณียธรรม ๗๒
๔.๕ แนวทางการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม ๗๓
๔.๖ การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม ๗๓
๔.๗ การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม ๗๖
๔.๘ การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม ๘๐
๔.๙ การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี ๘๔
๔.๑๐ การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา ๘๘
๔.๑๑ การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา ๙๒
๔.๑๒ คุณคาและความสําคัญของการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม ๙๖
๔.๑๓ ตารางรวมการประยุกตของหลักสาราณียธรรม ๙๘
๔.๑๔ สรุป ๑๐๑



ซ

บทที่ ๕ บทสรุป และขอเสนอแนะ ๙๕
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๓
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๐๘

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ๑๐๘
๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๐๘

บรรณานุกรม ๑๐๙
ภาคผนวก

ภาคผนวก ก หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๑๑๗
ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๑๒๓
ภาคผนวก ค แบบคําถามสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๒๘
ภาคผนวก ง ภาพถาย คณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๑๓๒
ภาคผนวก จ ภาพถาย บริบทของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๑๔๒
ภาคผนวก ฉ ภาพถาย กิจกรรมรวมกันของภาคประชาชนและภาครัฐในชุมชน ๑๔๗

ประวัติผูวิจัย ๑๕๒



ฌ

สารบัญแผนภูมิ

แผนภูมิ
หนา

แผนภูมิท่ี ๑.๑ แสดงภาพข้ันตอนวิธีการดําเนินงานวิจัย ๑๗
แผนภูมิท่ี ๑.๒ แสดงภาพ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๘
แผนภูมิท่ี ๒.๑ แสดงภาพระดับความยากงายในการแกไขความขัดแยง ๒๕



ญ

สารบัญแผนภาพและตาราง

แผนภาพ หนา

แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงภาพ ท่ีตั้งของสามช ุมชนรอบสวนสตัวเปดเขาเขียว ๔๗
แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงภาพ ตราสัญลักษณขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ ๕๐
แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงภาพ ภูมิทัศนจากมุมดานบนของตําบลบางพระ ๕๑
แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภาพ ท่ีตั้งเขตรักษาพันธ ุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู ๕๓
แผนภาพท่ี ๓.๕ แสดงภาพ ภูมิทัศนจากภาพถายดานบนดวยระบบดาวเทียม ๖๓

ตาราง

ตารางท่ี ๓.๑ ปญหาของสามชุมชนและผลกระทบรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๖๔-๖๕
ตารางท่ี ๔.๑ ดานการแสดงออกทางกายกรรม,ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๗๖
ตารางท่ี ๔.๒ ดานการใชวาจา (วจีกรรม) , ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๗๙
ตารางท่ี ๔.๓ ดานผลทางจิตใจ (มโนกรรม) , ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๘๔
ตารางท่ี ๔.๔ ดานการแบงปนผล (สาธารณโภคี), ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๘๗
ตารางท่ี ๔.๕ ดานการเคารพกฎ กติการวมกัน, ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๙๐
ตารางท่ี ๔.๖ ดานความเสมอภาคกันทางความคิด, ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๙๕
ตารางท่ี ๔.๗ ตารางรวมของหลักสาราณียธรรม ๖ ๙๘-๑๐๑



ฎ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก
อักษรยอในวิทยานิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระวินัยปฎก
วิ.ป. (ไทย) = วินยปฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนกิาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย)
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ฉกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ทสก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย)

พระอภิธรรมปฎก
อภิ.สงฺ. (ไทย) = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี (ภาษาไทย)



๑

บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในสถานการณท่ีโลกมีการแขงขันท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มนุษยทุกคน

จําเปนตองดิ้นรนเพ่ือการดํารงชีพและเพ่ือความอยูรอด  ในขณะเดียวกันจํานวนประชากรก็มีมากข้ึน
อีกท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็มีเพ่ิมข้ึน อยาง
ตอเนื่อง  ท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัยท่ีมีอยูอยางจํากัดก็เริ่มกลายเปนตนเหตุของความขัดแยง ซึ่งเกิด
สถานการณท่ีมีการเผชิญหนากันระหวางรัฐกับประชาชน  โดยความเปนจริงประชาชนท่ียากจน
จําเปนตองดิ้นรนมากกวาคนอ่ืนในสังคม  เพราะความยากจนทําใหเขาไมมีทางเลือก  ซึ่งแตกตางจาก
คนรวยท่ีมีโอกาสท่ีมากกวาจึงทําใหการแสวงหาท่ีอยูท่ีอาศัยสะดวกสบาย ประเทศไทยเปนประเทศ
ภาคเกษตรกรรมซึ่งในชนบทซึ่งยังเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีดอยโอกาส และยังขาดการ
ชวยเหลือจากรัฐซึ่งมีอํานาจท่ีจะตองดูแลและจัดการทรัพยากรตางๆ ท้ัง ปาไม ท่ีดิน น้ํา แรธาตุตาง ๆ
ใหกับประชาชนท่ีอาศัยเลี้ยงชีพจากทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ปญหาท่ีสังเวชใจอยางหนึ่งก็คือ รัฐจะ
ชวยและอํานวยสะดวกแกกลุมทุนท่ีมีฐานะท่ีดีกวา  และเลือกท่ีจะอางหรือบังคับกฎหมายกฎระเบียบ
กับ คนยากจน   โดยมนุษยธรรมของความเปนมนุษย รัฐตองปกปองและชวยเหลือประชาชนท่ียากจน
ไวกอน  เชน การรักษาพยาบาล การศึกษา ท่ีอยูอาศัย เปนตน  สวนหนึ่งก็เพ่ือลดชองวางระหวางคน
จนและคนรวยท่ีกวางข้ึน ความไมสมดุลของการแบงสรรทรัพยากร ลวนแลวแตจะนําไปสูความขัดแยง
ท่ียุงยากตอการจัดการ และมีโอกาสท่ีจะนําไปสูการใชความรุนแรงมากยิ่งข้ึนดวย๑ ความจริงแลว
แนวทางปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาสในประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชไดทรงประกอบพระราชกรณีกิจเปนตัวอยางไดดียิ่ง ประชาราษฎรตางไดรับพระ
มหาเมตตาใหชาวประชาอยูเย็นเปนสุข มีการจัดสรรท่ีดิน สรางชุมชนสังคมหรือโครงการพระราชดําริ
ตาง ๆ

สืบเนื่องจากประชาชนท่ียังยากจนและตองดิ้นรนเพ่ือความอยูรอด ในเขตตําบลบางพระ
จังหวัดชลบุรีก็เปนสถานท่ีหนึ่งท่ีประสบปญหาเรื่องประชาชนไดทําการจับจองหรืออาศัยอยูในท่ีรก
รางวางเปลาหรือท่ีสาธารณะ กลาวคือ ในสมัยท่ีพ้ืนท่ียังรกราง ประชากรก็ยังนอย การสํารวจและ
การออกโฉนดท่ีดินของกรมท่ีดินก็ยังไมกาวหนา ประชากรบางสวนเริ่มมาจับจองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีตางๆ
เพ่ือการดํารงชีพโดยไมมีความรูบาง ปลูกเรือนชานอาศัยอยูชั่วคราวบาง โดยไดเขาไปอาศัยอยูและทํา
กิน และแผวถางเหมือนทองท่ีอ่ืน ๆ ในเขตตําบลบางพระประชาชนไดทําการครอบครองในท่ีรกราง
ซึ่งเปนเขตใกลภูเขา เขตพ้ืนปา เปนท่ีท่ียังไมเจริญ เปนบริเวณรอบเขาเขียวและน้ําตกชันตาเถร

๑สุนทร ปญญะพงษและคณะ, “ความขัดแยงระหวางชุมชนทองถ่ินกับหนวยงานภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าจากเข่ือนลําปะทาว อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ”, วารสารสังคมลุมน้ําโขง, ปท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑
(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕) : ๑๑๗.
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เขตจังหวัดชลบุรีมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ คือ หมูบานบานเขาไมแดง หมูบานทุงกระทิง หมูบานหิน
ใหญ ชุมชนเหลานี้ไดมีการสรางบานเรือนและอยูทํามาหากินในละแวกนี้มานานดวยการลาสัตว  หา
ของปา เชน ใบตอง กลวยปา หาหนอไม ลูกคะนา ท้ังยังมีการปลูกพืช และรับจางท่ัวไปซึ่งขณะนั้น
พ้ืนท่ีท่ีชุมชนอยูกินนี้ยังไมไดมีปดประกาศอยางเปนทางการ เพ่ือการขยายพ้ืนท่ีจัดทําโครงการพัฒนา
สวนสัตวเปดเขาเขียว

จนกระท่ังตอมาในปพ.ศ. ๒๕๐๕ มีภาครัฐไดมีการออกกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ คือ การประกาศขยายพ้ืนท่ีของจัดทําโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขา
เขียว ในป พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการองคการสวนสัตวไดพิจารณาเห็นวา สวนสัตวดุสิต มีพ้ืนท่ีใช
สอยนอยแตปริมาณสัตวมากเกินสมควร ทําใหสัตวอยูกันอยางหนาแนน แออัด ในสิ่งแวดลอมท่ีผิด
ไปจากธรรมชาติ จึงเปนผลใหการขยายพันธุของสัตวปาเปนไปอยางเชื่องชา สัตวปาท่ีหายากบาง
ชนิดไมมีการขยายพันธุเลย จึงมีมติรับหลักการใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเขาเขียว และเขาชมภู
จังหวัดชลบุรี เพ่ือดําเนินการสรางสวนสัตวเปดเขาเขียว โดยทางองคการไดสงเจาหนาท่ีดําเนินการ
สํารวจรวมกับเจาหนาท่ีกรมปาไม และไดรับอนุญาตใหดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๑๖

ป พ.ศ. ๒๕๑๗ องคการสวนสัตวไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงสถานท่ีฟนฟูสภาพปากอสราง
อาคารตาง ๆ ของสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรีและไดนําสัตวจากสวนสัตวดุสิตมาปลอยเลี้ยงให
อยูในสภาพท่ีใกลเคียงธรรมชาติในพ้ืนท่ี ๕๐๐ไร มีการแบงจํานวนสัตวมาครั้งแรก ๑๐ ตัวคือ เกง
กวางดาว เนื้อทราย และกวางปา และไดเริ่มเปดใหประชาชนเขาชมเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑
และในป ๒๕๒๗ องคการสวนสัตวไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหขยายเนื้อท่ีดําเนินการของสวนสัตว
เพ่ิมข้ึนอีก ๒,๕๐๐ ไร ซึ่งพ้ืนท่ีสวนขยายเพ่ิมนี้เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว และเขาชมภู
จังหวัดชลบุรีรวมพ้ืนท่ีดําเนินการ ๓,๐๐๐ ไร  จากการขยายพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวดังกลาวนั้นเปน
ตนมา

ความขัดแยงในระยะท่ี ๑ ไดเริ่มเกิดข้ึนเ ม่ือ องคการสวนสัตวไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีใหขยายเนื้อท่ีดําเนินการของสวนสัตวเพ่ิมข้ึนรวมพ้ืนท่ีดําเนินการ ๓,๐๐๐ ไร  เพราะ
เกิดการกระทบกระท่ังกันในพ้ืนท่ีทับซอนผืนนี้ เกิดขอพิพาทระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับคนในชุมชนท่ีมา
ปลูกบานอยูกอนในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้รัฐยังมีการดําเนินการขยายใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนสวน
หนึ่งของเขตอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช   ก็ยิ่งเพ่ิมขอพิพาทฟองรองเรียกสิทธิในการครอบครอง
ปรปกษและพ้ืนท่ีทับซอนของชาวบานท่ีมาตั้งรกรากเดิมกับเจาหนาท่ีปาไมบอยครั้ง ประกอบกับการ
ครอบครองของชาวบานเหลานี้มายาวนาน ก็เกิดทายาทลูกหลาน เหลน เม่ือจํานวนประชากรใน
ครอบครัวเพ่ิมมากข้ึนก็ตองการตอเติมบานของตน  เจาหนาท่ีปาไมก็ไมอนุญาตใหกระทํา ดวย
ขอบังคับและกฎระเบียบของปาไม จึงเกิดขอพิพาทกันข้ึนตลอดมาเนืองๆ

ความขัดแยงในระยะท่ี ๒ ตอจากนั้นมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น  ไดมี
มติเห็นชอบใหมีการจัดทําโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียวเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกสังคมอยาง
กวางขวางมากข้ึน มีระยะเวลาดําเนินงานรวม ๕ ป งบประมาณท้ังสิ้น ๕๘๙,๐๘๒ บาทพรอมกันนี้
ไดรับการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน อีก ๒,๐๐๐ ไร รวมพ้ืนท่ีเปน ๕,๐๐๐ไร

ความขัดแยงในระยะท่ี ๓ องคการบริหารสวนตําบลบางพระในป พ.ศ.๒๕๔๒ ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีขอบังคับเดิมเปลี่ยนเปน
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ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางพระข้ึน มีการปรับโครงสรางครั้งใหญแกไขเพ่ิมเติมกลางป
พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหชาวบานท้ังสามหมูบานนี้ไมไดรับการดูแลจากฝายปกครองเทาท่ีควร เพราะมี
การแบงอํานาจการปกครองของรัฐท่ีทับซอนกันระหวางผูใหญบาน กํานัน กับ องคการบริหารสวน
ตําบลท่ีเขามามีบทบาทและอํานาจตอชุมชน

กลาวไดวา มูลเหตุของปญหาความขัดแยงท่ีแทจริง คือ เรื่องความขาดแคลนในพ้ืนท่ีอยู
อาศัย ทําใหประชาชนผูบุกรุกซึ่งอาจจะดํารงหรืออาศัยอยูมากอนการขยายโครงการ และแมวาจะ
รูตัววาตนเองไมมีสิทธิตามกฎหมาย แตเนื่องจากความยากจนก็จําเปนตองอาศัยอยู แมวาจะขาด
ความเหลียวแลจากภาครัฐท่ีจะใหความชวยเหลือ ท้ังนี้ปญหาดังกลาวจัดไดวาเปนปญหาความ
ขัดแยงท่ีภาครัฐควรท่ีจะใหความสนใจเอาใจใสในการแกปญหาอยางจริงจัง ในฐานะผูมีอํานาจสั่งการ
แตในเชิงมนุษยธรรมของความเปนมนุษยดวยกัน ในเบื้องตนผูวิจัยเห็นวาการแกไขปญหาหรือพูดคุย
ควรจะมีวิธีการอ่ืนหรือทางออกท่ีดีกวานี้หรือไม เชน การผอนปรนใหสิทธิจากหนวยงานของรัฐ หรือ
จะดวยการใหประชาชนไดรับบานเลขท่ี(ชั่วคราว) ทําใหสามารถใชสิทธิในการขอใชสาธารณูปโภค
ตางๆ หรือการข้ึนทะเบียนรายชื่อ การเอาใจใสของหนวยงานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ ควบคุมดูแลจํานวนผูบุกรุกไมใหเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ดังตัวอยางเรื่องปญหาชาวบาน
ตองการใชไฟฟา ก็ติดตอขอใชไฟฟาจากหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค  หนวยงานของไฟฟาก็
ไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากบานท่ีขอใชไฟฟาไมมีบานเลขท่ี อันเกิดจากการปลูกสรางของ
ชาวบานกอนปท่ีมีการสํารวจและพัฒนาขยายพ้ืนท่ีของสวนสัตว จึงเกิดการรองเรียนข้ึนระหวาง
ชาวบานกับเจาหนาท่ีปาไม เจาหนาท่ีก็รักษากฎหมายซึ่งไดทําการขยายพ้ืนท่ีมาทับซอนพ้ืนท่ีชาวบาน
ท่ีอยูมากอนก็ดแีละมาอยูเพ่ิมทีหลังก็ดี จึงเกิดสภาวะท่ีวาชาวบานท้ังละเมิดขอบังคับของเจาหนาท่ีปา
ไมบาง ท้ังถูกจับปรับบาง เปนตน

การขยายเขตพ้ืนท่ีของโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว ชาวบานในชุมชนรอบสวน
สัตวเปดท้ังสามชุมชนไดรับความลําบากในการอยูอาศัยและการดําเนินชีวิต ผูนําชุมชนผูใหญบาน
กํานัน และหลายฝายตางก็เห็นใจและชวยชี้แจง พยายามคลี่คลายขอพิพาทของประชาชน ท่ีถูกรังแก
จากเจาหนาท่ีปาไมมาโดยตลอด การใชอํานาจเกินกวาเหตุของเจาหนาท่ี ทําใหผูนํากลุมสตรีของ
ชุมชนในครั้งนั้นคือ นางสาวมัณฑนา เหี้ยมโท ไดพบปญหาท่ีเกิดข้ึนและอยากเขาไปชวยเหลือ
ชาวบานท่ีไมมีความรูดานกฎหมายและขาดความรูทางการศึกษา การไดมีสวนในการเขาเปนผู
ประสานหนวยงานตาง ๆ จนกระท่ังถึงผูนําในระดับสูงของทองถ่ิน ซึ่งตางก็มองเห็นปญหาวา ไมไดมี
แคเพียงปญหาเดียวจากเจาหนาท่ีของภาครัฐเทานั้น ปญหาของความขัดแยงมีอยูหลายระดับ ท้ังท่ี
กําลังเริ่มกอตัวข้ึน และระดับขยายตัวข้ึน ท้ังท่ีสามารถเห็นได และมองไมเห็นนั้นกอตัวข้ึนอยาง
ซับซอน ทําใหเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐนั้น เกิดสืบเนื่องเปนระยะยาวนาน
เรื่อยมา

การแกไขปญหาในเรื่องนี้เปนสิ่งท่ีนาสนใจ เบื้องตนทุกฝายตางก็จะตองทําการคนหา
ปญหาวาเกิดจากสาเหตุอะไร  และท่ีสําคัญท่ีจะขาดเสียไมได ก็คือ สภาพหรือสถานะของประชาชนท่ี
รัฐจะตองมีหนาท่ีใหการชวยเหลือในฐานะมนุษยธรรม กลาวคือ ทาทีท่ีปฏิบัติตอกันของคูขัดแยง
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ระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งอาจเปนสิ่งกระตุนใหเกิดความขัดแยงเพ่ิมข้ึนระหวางกัน๒

ดังนั้น ทาทีท่ีปฏิบัติตอกัน ตองเปนทาทีของการพูดคุยและความเปนมิตรมากข้ึน “เพ่ือแปรเปลี่ยน
ความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังทางดานอาหาร ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา การมีรายได
เพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความเสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ประชาชน
จะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกข้ันตอนอยางมีระบบ”๓ สวนวิธีการใชปญญาในการ
แกไขปญหา ควรจะตองเปนผูมีจิตท่ีไมนิ่งดูดาย ทุกฝายควรใหความสําคัญในการพัฒนาสังคมไปสู
สังคมแหงสันติสุขเอ้ืออาทรนาอยูและยั่งยืน สวนท่ีวาใครถูกใครผิดก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง ท่ีจะตอง
พิจารณาหาทางออกท่ีเหมาะกวารวมกัน

ในทางพุทธศาสนาหลักธรรมท่ีเหมาะแกชุมชนดังกลาว สูภาคปฏิบัติเพ่ือการอยูรวมกัน
ไดแก หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือการปรองดอง เมตตาตอกันในทุกดาน เพ่ือเกิด
ความสามัคคี และเกิดการแบงปนกัน ท้ังนีผู้วิจัยมองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนในอดีตท่ีผานมา
ยังไมขยายตัวกวางมากนักภายในชุมชน แตละชุมชนนั้นมีประเพณี วัฒนธรรมอันเกาแกและดีงามซึ่ง
เปรียบเสมือน “ทุนทางวัฒนธรรม” ตนทุนท่ีทุกคนสามารถนํามาเปนเครื่องมือในจัดการความขัดแยง
โดยการใชความเชื่อประเพณี และผูนําท่ีชุมชนกําหนดข้ึน และสามารถจัดการความขัดแยง ลดความ
รุนแรงของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได สันติวิธีจึงเปนท้ังทฤษฎีและแนวทางสําคัญท่ีไดรับความ
สนใจจากสังคมโลกมากข้ึนโดยลําดับ  ประเด็นท่ีสันติวิธีไดกลายเปนท้ังแนวคิด และ ปฏิบัติการ ท่ี
ทรงคุณคาและมีความสําคัญนั้น ก็เพราะวา หลักการสันติวิธี ไดกลายเปนชุดของความคิดและการ
ปฏิบัติการท่ีเปนประดุจ เครื่องมือในการระงับ หรือแกไขความขัดแยงท่ีชักนําไปสูความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนในทุกๆ มิติของสังคม๔ เพราะวาความขัดแยง (Conflict) เกิดจากความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
เปนเรื่องของความเห็น ความเชื่อท่ีแตกตางกัน แตยังสามารถอยูรวมกันในชุมชนได แตเม่ือใดท่ีความ
ขัดแยงกลายเปนขอพิพาท (Dispute) จนกลายเปนเรื่องท่ีผูเก่ียวของมุงหมายจะเอาชนะใหไดเพ่ือ
เปาหมายสูงสุดของตน ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดาท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุกหนแหงตลอดเวลา อาจ
เปนความขัดแยงในตัวบุคคล ความขัดแยงระหวางบุคคล ระหวางกลุม ระหวางองคกร รวมไปถึง
ความขัดแยงระดับประเทศ

ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุและแนวทางท่ีเปนไปไดดังกลาวดวยการประยุกต
หลักสาราณียธรรม๕ เพ่ือเปนแนวทางจัดการความขัดแยงของชุมชนสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด

๒เทียนชาย กีระนันท, อันเนื่องมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคมในเอกสารการสอนชุด
วิชาสันติศึกษา กับการแกปญหาความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๓๐) หนา ๙๙-
๑๐๗.

๓อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) , การพัฒนาสังคม , [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://surin-apm.blogspot.com/2008/08/blog-post.html[๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๓].

๔พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส, รูปแบบแผนปฏิบัติการสันติวิธีเชิงพุทธ : ศึกษากรณีการแกไขความ
ขัดแยงของชาวศากยะและชาวโกลิยะ, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑.

๕ที.ปา. (แปล) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑-๓๒๒, องฺ.ฉกฺก.(แปล) ๒๒/๑๒/๔๒๗-๔๒๘, แหลงท่ีมา : โปรแกรม
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลม : ๘ หนา :๓๖๘.
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ชลบุรีตอผูท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือสังคมในชุมชนดังกลาว  และเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกําลัง
ดําเนินอยู ท้ังเพ่ือเปนตัวอยางใหผูท่ีสนใจไดศึกษา พรอมท้ังนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตาม
ความเหมาะสมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา

เขียว จังหวัดชลบุรี
๑.๒.๓ เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปด

เขาเขียว จังหวัดชลบุรี

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ หลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
๑.๓.๒ สภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด

ชลบุรี เปนอยางไร
๑.๓.๓ การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตว

เปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ควรเปนอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative

Research) โดยผูศึกษาจะนําแนวคิดและจากขอมูลชั้นปฐมภูมิจากเอกสาร (Primary Source) คือ
พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source)
คือสวนท่ีเปนอรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา พรอมท้ังเอกสารผลงานการวิจัยและหนังสือท่ีเก่ียวของ
อินเตอรเน็ต บทความตางๆ โดยท้ังหมดท่ีเนื้อหาเก่ียวของกับ แนวคิดทฤษฎีและรูปแบบการจัดการ
ความขัดแยงท่ีสอดคลองตามหลักพุทธสันติวิธี

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง การวิจัยเก่ียวกับความขัดแยงดังกลาว
นี้เปนการศึกษาตามท่ีปรากฏจริงถึงการดําเนินการแกไขความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรีวาอะไรเปนสาเหตุของปญหาของชุมชน กลาวคือหนวยงานท่ีเก่ียวของได
จัดรูปแบบในการจัดการความขัดแยงดังกลาวอยางไรบาง โดยจะศึกษาท้ังท่ีเปนเอกสารและทําการ
สัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลภาคสนามจากบุคคลท่ีเก่ียวของหลายฝาย ดังมีรายนาม ๑๔ ทานดังนี้

๑. เจาอาวาสวัดเขาไมแดง พระครูวิสิฐธรรมโสภณ, เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
๒. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
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๓. ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารตําบล
บางพระ คุณจรรยาลักษณ จันพร

๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นายชินวัฒน เต็มศิริ
๕. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นางสมหวัง เตชะมา
๖. แพทยประจําตําบลบางพระ หมูท่ี ๕ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ
๗. ผูนําชุมชนหมูบานเขาไมแดง นายสลิ แกวพิทักษ อาวุโสรุนแรก
๘. ผูนําชุมชนบานทุงกระทิง นายอุบล กล่ําภู อาวุโสรุนแรก
๙. ผูนําชุมชนบานหินใหญ นายวิเชียร ดานเทศ อาวุโสรุนแรก
๑๐.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางฉลวย พวงพิศ
๑๑.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางสมัย โพธิสุวรรณ
๑๒.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางทองคํา มาลัยทอง
๑๓.เจาหนาท่ีปาไมท่ีรับผิดชอบ H1 (นามสมมติ)
๑๔.เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว H2 (นามสมมติ)

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพื้นท่ี การวิจัยนี้เปนการวิจัยในพ้ืนท่ีของความขัดแยงคือชุมชนบาน
เขาไมแดง ชุมชนบานทุงกระทิง ชุมชนบานหินใหญ จํานวน ๓ ชุมชน รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๑.๔.๔ ขอบเขตดานเวลา ใชเวลาวิจัย ๖ เดือน เริ่มจากเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึง
ธันวาคม ๒๕๕๘

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
๑.๕.๑ การประยุกต หมายถึง  การนําหลักสาราณียธรรมมาปรับใช เพ่ือสรางความเขาใจ

ความเห็นอกเห็นใจ ความสามัคคีซึ่งกันและกัน เพ่ือแกปญหาความขัดแยง และเพ่ือใหเกิดความสันติ
ความสงบ พรอมกับความรวมมือตอกันและกัน

๑.๕.๒ การจัดการความขัดแยง หมายถึง การแกไข การปรับปรุง การเปลี่ยนการควบคุม
กํากับดูแล เพ่ือลดหรือกําจัดปญหาความขัดแยง นอกจากนี้ยังรวมถึง รูปแบบวิธีการ หรือแนวทางท่ี
จะนําไปใชในการจัดการความขัดแยง

๑.๕.๓ สาราณียธรรม หมายถึง สาราณียธรรม๖ คือ ธรรมเปนเหตุท่ีใหระลึกถึงกัน ทําให
เปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกันเพ่ือ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือหลักแหงการอยูรวมกันอยางสมานฉันทและสามัคคี มี ๖ ประการ
มีเมตตากายกรรม คือการปฏิบัติการกระทําตอกันทางกาย ชวยเหลือเก้ือกูลดวยความเต็มใจเชนแสดง
อาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง ๑ เมตตาวจีกรรม คือการกลาว
วาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ บอกสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนํา ตักเตือนกัน
ดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพ ๑ เมตตามโนกรรม คือการมีจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน

๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗, องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๒๘๒-๒๘๓/๓๒๑-๓๒๓.
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ประโยชน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน ๑ สาธารณโภคี คือแบงปนกันกินแบงกันใชทุก
ครัวเรือนในชุมชนไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน ๑ สีลสามัญญตา(ศีลสามัญญตา) คือการ
ประพฤติท่ีสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก
ชุมชนในหมูบานหรือตําบลของตน ๑ ทิฎฐิสามัญญตา คือเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความ
เห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผล จนทําใหไมมีเมตตา
กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมตอกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน ๑ รวมเรียกวาหลักสาราณียธรรม นอกจากจะกอใหเกิดความระลึกถึงกัน ทําใหเกิดความรัก
และความเคารพซึ่งกันและกันแลว ยังมีสวนชวยปองกันการทะเลาะวิวาท การแกงแยงชิงดีชิงเดนและ
สรางสรรคความสามัคคีใหเกิดข้ึนในสังคมดวย

๑.๕.๗ ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ไดแก ประชากรในชุมชนบานเขาไมแดง
ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง จํานวน ๓ ชุมชน รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ตําบลบางพระ
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ
หนังสือและเอกสารท่ีเกี่ยวของ

๑.๖.๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไวในพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร ฉบับประมวลธรรม วาสารณียธรรม๗ (ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุท่ี
ระลึกถึงกัน, หลักการอยูรวมกัน คือ

๑. เมตตากายกรรม คือ ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอ
หนาและลับหลัง

๒. เมตตาวจีกรรม คือ ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง

๓. เมตตามโนกรรม คือ ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใส

๔. สาธารณโภคี คือ ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน เชน เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม
เปนของเล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน

๕. สีลสามัญญตา, ศีลสามัญญตา คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย
ท้ังตอหนาและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีนา
รังเกียจของหมูคณะ

๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๐,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐๐-๒๐๑



๘

๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนาและ
ลับหลัง เชน มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข
หรือขจัดปญหา

ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณคือ เปน สารณียะ (ทําใหเปนท่ีระลึกถึง -making others to
keep one in mind) เปน ปยกรณ (ทําใหเปนท่ีรัก - endearing) เปน ครุกรณ (ทําใหเปนท่ีเคารพ
bringing respect) เปนไปเพ่ือ ความสงเคราะห (ความกลมกลืนเขาหากัน - conducing to
sympathy or solidarity) เพ่ือ ความไมวิวาท (to non-quarrel) เพ่ือ ความสามัคคี (to concord;
harmony) และ เอกีภาพ (ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน - to unity)

๑.๖.๒ ดนัย ไชยโยธา ไดสรุปใหความหมายวา สาราณียธรรม๘ คือ ขอเมตตากายกรรม
ขอเมตตาวจีกรรม ขอเมตตามโนกรรม เปนความปรารถนาดีและชวยเหลือกันทางกาย วาจา และใจ
คือทําดี พูดดี และคิดดี ขอสาธารณโภคีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ขอสีลสามัญญตาความประพฤติดีเหมือน
คนอ่ืนๆ ไมทําใหหมูคณะเสียหายเพราะความประพฤติชั่วของตน ขอทิฏฐิสามัญญตา ความเห็น
สอดคลองตองกัน ถึงไมเหมือนกันทีเดียว ก็หลีกเลี่ยงความขัดแยงและการโตเถียงถึงข้ันวิวาท
บาดหมางกัน ดังนั้นการพัฒนาสังคม จึงควรท่ีจะพัฒนาคนใหมีหลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้

สาระสําคัญของสาราณียธรรม

๑. จะทํา จะพูด จะคิด ก็ใหทํา พูด คิด ดวยจิตเมตตาตอกัน
๒. รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปนกัน
๓. รักษาความประพฤติ กิริยามารยาท ระเบียบวินัย ศีลธรรมและวัตถุธรรม

ใหเหมือนคนอ่ืน
๔. ปรับความคิดเห็นเขากับคนอ่ืนได ยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง

ประโยชนของสาราณียธรรม

๑. เปนเหตุใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีและสันติสุขในสังคม
๒. ทําใหสังคมรูจักประสานประโยชน ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของกันและ

กัน
๓. ทําใหเปนท่ีรักใคร เคารพนับถือ ไววางใจ และระลึกถึงกัน
๔. เปนเครื่องชวยเหลือสงเคราะหกัน ไมเห็นแกประโยชนสุขสวนตัวฝายเดียว
๕. ทําใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมตางๆของหมูคณะ

๘ดนัย  ไชยโยธา, พจนานุกรมพุทธศาสน, ฉบับสําหรับ นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารยและ
พระภิกษุสามเณร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เดี้ยนสโตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๘๖-๒๘๙.



๙

๑.๖.๓ ปญญา ใชบางยาง๙ ไดเขียนความหมายไวในหนังสือธรรมาธิบาย เลม ๑
เก่ียวกับสาราณียธรรม ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึง ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกันหลักการอยู
รวมกัน ๖ ประการคือ

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง
คือ ชวยเหลือธุระของหมูคณะดวยความเต็มใจแสดงอาการกิริยาสุภาพเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและ
ลับหลัง

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ
การชวยบอกสิ่งท่ีเปนประโยชนแนะนํา สั่งสอน ตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพแสดงความ
เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งมโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือการตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกันมองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมตอกัน

๔. สาธารณโภคี ไดของชอบธรรมมา ก็แบงปนไมหวงไวแตเพียงผูเดียว
๕. ศีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ

ความประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจของหมูคณะ
๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลังคือ มี

ความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพนสิ้นทุกขหรือขจัดปญหา
ธรรม ๖ ประการนี้มีคุณเปนสารณียะ (ทําใหระลึกถึง) เปนปยกรณ (ทําใหเปนท่ีรัก)

เปนครุกรณ (ทําใหเปนท่ีเคารพ) เปนไปเพ่ือสงเคราะห (ความกลมกลืนเขาหากัน) เพ่ือความไมวิวาท
เพ่ือความสามัคคี และเอกีภาพ (ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน) และอธิบายท่ีมาแหงพระสูตรนี้
เก่ียวกับสาราณียธรรมนี้ใน ปาฏิวรรคอีกดวย

๑.๖.๔ ชัยวัฒน สถาอานันท๑๐ นําเสนอไวในหนังสือความรุนแรงกับมายาการแหง
เอกลักษณวา ความขัดแยงมาจากตัวแปรท่ีสัมพันธกันอยางซับซอน อันทําใหเกิดความขัดแยงเพ่ือ
แสวงหาการควบคุมความตองการในการดํารงชีพของคน อันทําใหเกิดความขัดแยงเพ่ือแสวงหาการ
ควบคุมภาวะแวดลอมของมนุษย  ตัวแปรทางจิตวิทยาอันไดแกความตองการและการขัดขืนอํานาจ
ของมนุษย  ตัวแปรในทางสภาพภูมิศาสตรอันกอใหเกิดกรณีพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ
ตัวแปรทางสังคม-เศรษฐกิจ อันทําใหเกิดความขัดแยงทางชนชั้น ตลอดจนการชวงชิงทรัพยากรใน
ระดับชาติดวยรูปแบบตางๆ และตัวแปรในทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดความขัดแยงทางดานศาสนา”

๑.๖.๕ โยฮัน กัลตุง๑๑ (Johan Galtung) นําเสนอไวใน Peace วา“ความขัดแยง
เก่ียวของกับพฤติกรรม (การกระทํา) ของบุคคล และเหตุการณท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลมีทัศนะคติท่ี
เปนอริตอกัน เปนอาการอยางหนึ่งของความขัดแยง และอาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบท่ี

๙ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบาย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๒-
๑๒๓.

๑๐ชัยวัฒน  สถาอานันท, “ความรุนแรงกับมายาการแหงเอกลักษณ”, ใน สันติศึกษากับการ
แกปญหาความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖๙.

๑๑Johan Galtung, Peace: Research, Education, Action: Essays in Peace Research.1
,(Copenhagen: Christian Ejlers, 1975), p. 81.



๑๐

ทาทาย ทําราย หรือกอใหเกิดความเสียหายตอคูอริ หรือแมแตตนเอง” ซึ่งประเด็นท่ีวาดวย
ความสมัพันธแหงความขัดแยง (Conflict) ทัศนคติ (Attitude) และพฤติกรรม (Behavior)

๑.๖.๖ อารจีริส (Argyris)๑๒ ไดเสนอไววา “โดยท่ัวไปความขัดแยง คือเหตุการณอัน
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลไมอาจยืนอยูในสถานะจํากัดสถานะหนึ่ง ความขัดแยงเกิดจากความตองการท่ีตรงกัน
ขามกันในขณะหนึ่ง ความขัดแยงอาจเก่ียวกับความไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
เปนเพราะอยากทําท้ังสองสิ่งในเวลาเดียวกัน”

๑.๖.๗ เจมส โค และคณะ (James Kho et.al)๑๓ นําเสนอไวในคูมือการเพ่ิมพลัง
ความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาทวา ความขัดแยง  หมายถึง การตอสูกัน หรือการแขงขัน
กันระหวางความคิด ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน มุมมอง รสนิยม คานิยม แนวทาง
ความชอบ อํานาจ สถานภาพ ทรัพยากร” ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนในบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือขัดแยงกับบุคคลอ่ืน หรือระหวางคนใดคนหนึ่งกับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือหลาย ๆ กลุม
ของบุคคล  หรือนิติบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมหนึ่งกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับ
อีกหลาย ๆ กลุมของบุคคล

๑.๖.๘ คารล  มารกซ (Karl Marx) เปนเจาของแนวคิดท่ีวา โครงสรางของสังคมเปนผล
มาจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและตําแหนงของบุคคล  ในการผลิตจะเปนตัวกําหนดแบบการ
ดําเนินชีวิต โอกาส ความเชื่อ พฤติกรรมและสํานึกของบุคคลจะมีชีวิต สํานึกและคุณธรรมในลักษณะ
เดียวกัน ตามหลักตัวกําหนดทางเศรษฐกิจและวิภาษวิธีแหงการเปลี่ยนแปลงนั้นในลําดับแรก
(Thesis) ปจเจกชน (Individuals) ถูกควบคุมภายใตชนชั้นท่ีตนอยูแลว ในระดับท่ีสอง
(Anti - Thesis) เกิดความไมพอใจ เกิดการขัดแยงทําใหชนชั้นทางสังคมภายใตระบบการผลิตนั้น ๆ
ถูกทําลาย และนําไปสูการสรางชนชั้นและความสัมพันธข้ึนใหมในระดับท่ีสาม (Syn-Thesis)๑๔

๑.๖.๙ สมภาร พรมทา เสนอมุมมองในมิติปรัชญาเก่ียวกับความขัดแยงไววา ไมวาเราจะ
มีทฤษฎีวาดวยธรรมชาติของมนุษยท่ีพยายามขจัดความขัดแยงทางทฤษฏีออกไปได อยางไรก็ตาม
แตในทางสามัญสํานึก มนุษยดูเหมือนจะรูสึกตัวมาตลอดเวลาวา ความขัดแยงในชีวิต ในตัวตน ใน
ความเปนคนของเขามิไดหายไปไหน ตรงกันขามความขัดแยงนั้นยังคงดํารงอยู เงียบ ๆ อยางมีพลัง
ภายในความเปนคนของเราทุกคน และดูเหมือนมันจะดํารงอยูตอไปอีกนานเทานานหรือไมก็อาจจะ
ชั่วนิรันดร มันอาจจะฝงแนนจนกลายเปนธรรมชาติของเรา เปนเนื้อหนัง เปนตัวตนท่ีหลอมละลาย
กลายเปนหนึ่งเดียวท่ีไมอาจแยกออกจากความเปนเราแลวก็ได๑๕

๑๒Argyris, Charles Francis, Audiovisual Materials: Their Nature and Use. 4 th ed.,
(New York: Harper & Row, 1968), P25.

๑๓เจมส โค และคณะ, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจดัการขอพิพาท, แปลโดย
วันชัย วัฒนศัพทและคณะ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒.

๑๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญา อังกฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ
, ๒๕๓๒), หนา ๒๙.

๑๕ สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษยสังคมและจริยธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพสยาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๘๑.



๑๑

๑.๖.๑๐ รองศาตราจารย ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว ไดกลาวถึงลักษณะ
ของความขัดแยงในประเทศไทยในอดีตไวในหนังสือความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับสันติวิธีและ
ธรรมชาติของความขัดแยงในสังคมไทยวา แนวความคิดเรื่องชนชั้นมีอิทธิพลอยางมากตอการ
อธิบายความขัดแยงในสังคมไทยในเวลานั้น  ปญหาการเมืองถูกวิเคราะหวามีรากฐานมาจาก
ความขัดแยงทางชนชั ้นซึ ่ง เปนต นเหตุของปญหาการเอารัดเอาเปรียบ กดขี ่และขูดร ีดผู
เสียเปรียบในสังคม การแกปญหาความขัดแยงทางโครงสรางเปนเรื่องของการใชอํานาจและ
กําลังบังคับ การใชอํานาจและกําลังบังคับถือวาเปนวิธ ีการแกปญหาความขัดแยงขั้นต่ําสุด
เนื่องจากเปนการตัดสินปญหาโดยใชความรุนแรง ซึ่งจะเปนปจจัยไปสูการขยายตัวของความ
ขัดแยงมากยิ่งข้ึน๑๖

จากเอกสารท่ีกลาวเบื้องตน  ไดพบวา นักวิชาการไดกลาวถึงความขัดแยงวาเกิดจาก
หลายสาเหตุ กลาวคือ มีท้ังท่ีเกิดจากระบบโครงสรางทางสังคมท่ีไมเทาเทียมกัน  ความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ การท่ีคนในชุมชน ไมสมานสามัคคี มีทาทีตอกันอยางไมมีเมตตา เปนตน ซึ่งความขัดแยง
ดังกลาวเปนสิ่งท่ีแกไขได ปรับเปลี่ยนได สวนแนวทางการแกไขปญหานั้นมีหลายแนวทาง หนึ่งในนั้น
คือ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักสาราณียธรรมเปนตน  จากเอกสารท้ังหมดนี้ ทําให
ผูวิจัยเชื่อม่ันวาหลักสาราณียธรรม จัดวาเปนเครื่องมือท่ีดียิ่ง ในการนําไปใชเพ่ือการแกไขความ
ขัดแยงในชุมชนได หลักสาราณียธรรม ท้ัง ๖ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปน
หลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสรางความสมานสามัคคี สรางความเก้ือกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใคร
กลมเกลียว และเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม เปนหลักธรรมท่ีมีคุณประโยชนแกสวนรวมเปน
อยางมาก การสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน การรวมมือกันในชุมชนในพ้ืนท่ี ตางทํางานตาม
หนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบใหดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะหกัน การดูแลเอาใจใส การชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และการรวมทุกขรวมสุขกัน การวิจัยโดยใชหลักสาราณียธรรมเปนกรอบแนวคิดท่ีผูวิจัยเชื่อวาจะเปน
แนวทางท่ีถูกตองดีงาม  ทําใหผูวิจัยตองการเขาไปศึกษาสภาพสถานท่ีจริง ซึ่งอาจมีความซับซอน
ของปญหาหลายดานอยูบางนั้น ซึ่งจําเปนจะตองลงพ้ืนท่ีไปศึกษาในรายละเอียดเพ่ือการประยุกต
หลักสาราณียธรรมใหเขากับสถานการณของพ้ืนท่ีจริงในโอกาสตอไป

รายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๑.๖.๑๑ พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส ไดเขียนวิทยานิพนธเรื่องธรรมชาติของมนุษย

ในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของอริสโตเติล ชี ้ใหเห็นวาความขัดแยงของมนุษยเปน
ธรรมชาติที่สามารถแกไขได หลีกเลี่ยงได ปรับเปลี่ยนได เพราะความขัดแยงเปนสิ่งที่มนุษยทํา
ข้ึน   มนุษยเปนสาเหตุตนๆของความขัดแยงท้ังปวง หรือในบทสรุปสวนหนึ่งในวิทยานิพนธที่วา
ธรรมชาติของมนุษย หมายถึงสภาวะที่เกิดเองมีอยูและเปนอยูตามเหตุปจจัยภายในชีวิต
มนุษยตลอดถึงภาวะความเปนผูท่ีตองฝกและฝกได๑๗

๑๖รศ. ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว, ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับสันติวิธีและธรรมชาติของ
ความขัดแยงในสังคมไทย, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๓.

๑๗พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย), “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ
อริสโตเติล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๘), บทคัดยอ.



๑๒

๑.๖.๑๒ พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ) ไดทําวิจัยเรื่อง“การศึกษาวิเคราะห
แนวคิดเรื่องเมตตา ในพุทธปรัชญาเถรวาท” ซึ่งสรุปผลการวิจัยวา เมตตาเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ ใน
อันท่ีจะทําใหคนท้ังหลาย เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ไมทําลายไมเบียดเบียนกันและกัน อยูรวมกันอยาง
สันติสุข และสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนแกชาวโลก เปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจใหสะอาด บริสุทธิ์
ลดกิเลส ลดปญหา ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแกตนเองและ
สังคมสวนรวม เปนคุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในจิตใจ
เปนธรรมท่ีสะอาด บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๘

๑.๖.๑๓ นันทนา สาทิตานนท๑๙ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแกไขปญหาภาวะโลกรอน
ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท” พบวา เหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน มี ๒ ประการ
ไดแก ประการแรก เปนปรากฏการณทางธรรมชาติของโลก ไดแก ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งทําใหเถาถานปก
คลุมชั้นบรรยากาศ การแผรังสีของดวงอาทิตยมีผลตอการข้ึนลงของอุณหภูมิโลก การสลับสับเปลี่ยน
ยุคโลกรอนและโลกเย็นซึ่งตองระยะเวลาแบบคอยเปนคอยไปและปรากฏการณท่ีไดเกิดข้ึนมาแลวใน
อดีต สาเหตุประการท่ี ๒ คือการใชชีวิตของมนุษยท่ีมีการพัฒนากาวหนาในทุกดาน ท้ังทางเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ทุกดาน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา อัน
สงผลกระทบตอระบบธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อันนําไปสูการเกิดปรากฏการณเรือนกระจก เปนผลให
เกิดปญหาภาวะโลกรอน

๑.๖.๑๔ จริยา ชาตะสุวัจนานนท๒๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา” ผูศึกษาไดทําการศึกษา ในกรณีโครงการแกไชปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภคเทศบาลนครราชสีมา พบวาสาเหตุนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน คือ

(๑) กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดําเนินโครงการมีขอบกพรอง
(๒) การขาดกระบวนการท่ีเหมาะสมในการจัดการความขัดแยง
(๓) ความขัดแยงในผลประโยชนของแตละฝาย

นอกจากนี้แลวการรับรู และการสื่อสารยังเปนปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมความขัดแยงอีกดวย
ในสวนของการระดมทรัพยากรท่ีทํามาใชในสถานการณความขัดแยงของกลุมผูรับผิดชอบโครงการ
กลุมสนับสนุนโครงการ และกลุมคัดคานโครงการ พบวามีการใชทรัพยากรในรูปแบบคลายคลึงกัน
อาทิเชน หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง สื่อบุคคล แผนพับ/ใบปลิว โปสเตอร/ปายผา/คัทเอาท การ
ยื่นหนังสือถึงบุคคลสําคัญ วิทยุกระจายเสียง เสียงตามสาย/หอกระจายขาว และการจัดเวทีปราศรัย

๑๘พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
บทคัดยอ.

๑๙นันทนา สาทิตานนท, “การแกไขปญหาภาวะโลกรอนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
บทคัดยอ.

๒๐จริยา ชาตะสุวัจนานนท, “ความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ศึกษากรณีโครงการ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค เทศบาลนครราชสีมา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.



๑๓

โดยแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมคัดคาน มีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ กลยุทธการยึดพ้ืนท่ีทางการ
เมือง กลยุทธการตอสูทางการเมืองเชิงสัญลักษณ กลยุทธการสื่อสารทางการเมือง กลยุทธการตอสู
ทางกฎหมาย และกลยุทธการแสวงหาพันธมิตร นอกจากนั้นยังมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการเคลื่อนไหวทางสังคม ๓ ปจจัย ไดแก ผูนํา/แกนนํา สมาชิก เครือขายพันธมิตร
และการสรางพันธมิตร

๑.๖.๑๕ จรีรัตน  สรอยเสริมทรัพย๒๑ ไดทําการศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายใน
การบังคับใชเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย”พบวาในสถานการณ
ปจจุบันท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทยนั้น มีจํานวนลดลงอยางมาก โดยมีสาเหตุจาก
ปญหาบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดิน การทําลาย การทําใหเสื่อมสภาพ ในท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ท่ีใชประโยชนรวมกัน จากการศึกษาพบวาการบุกรุกท่ีดินดังกลาวกอใหเกิดปญหา
มากมาย อาทิ ปญหาการซ้ําซอนของกฎหมายในเรื่องอํานาจ หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอํานาจดูแล
จัดการท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ปญหาขอโตแยงท่ีเกิดจาก การท่ีรัฐนําท่ีดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินไปใชประโยชนอยางอ่ืน ซึ่งไมใชประโยชนสาธารณะ ปญหาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ
ปญหาการบุกรุกโดยไมมีเจตนาของราษฎร ปญหาเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันเปนผล
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนของแผนดินโดยนายทุนภายนอกหรือโดยนายทุนในทองถ่ิน โดย
การบุกรุกเพ่ือนําท่ีสาธารณประโยชนของแผนดินมาลงทุนในการดําเนินกิจการตางๆของกลุมนายทุน
จากปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งในปจจุบันมีจํานวนมากและกลายเปนปญหา
ระดับประเทศ ทําใหผูวิจัยเก่ียวกับการบุกรุกเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีใชปองกัน และแกไข
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย คือมาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกัน ไดแก การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล)
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในการดูแลรักษาสาธารณประโยชนของแผนดินในประเทศไทย
ใหชัดเจน รัฐบาลควรดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐในดานท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ และมาตรการ
ทางกฎหมายในการแกไข ไดแกมาตรการทางกฎหมายคือ มาตรการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรการทางกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายแพง มาตรการทางกฎหมายอ่ืน และมาตรการ
ทางกฎหมายปกครอง มาตรการในการแกไขการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผนดินโดยองคการฝาย
ปกครอง ไดแก คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร) สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรม
ท่ีดิน และการใชกระบวนการควบคุมโดยองคการตุลาการ ไดแก ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

๑.๖.๑๖ ชลากร  เทียนสองใจ๒๒ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การไกลเกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ
หลักและเครื่องมือสําหรับการจัดการความขัดแยง”พบวาความขัดแยงของมนุษย ซึ่งยากจะหลีกเลี่ยง
ได สาเหตุของปญหาความขัดแยงนั้น สามารถแบงตามปจจัยภายนอกไดเปน ๕ ประเภทดวยกัน คือ

๒๑จรีรัตน  สรอยเสริมทรัพย, “มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณะ
สมบัติของแผนดินในประเทศไทย”, รายงานผลการวิจัย, (วิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๒), บทคัดยอ.

๒๒ชลากร  เทียนสองใจ, “การไกลเกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ หลักและเครื่องมือสําหรับการจัดการความ
ขัดแยง”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),
บทคัดยอ.



๑๔

๑) ความขัดแยงดานขอมูล ๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน ๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ
๔) ความขัดแยงดานโครงสราง  และ ๕) ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม การเจรจาไกลเกลี่ยคน
กลาง ถือวาเปนอีกทางเลือกในการจัดการความขัดแยง โดยมีบุคคลท่ี ๓ หรือคนกลางเขามามีสวน
รวมในการจัดการปญหา บทบาทหนาท่ีของคนกลางจะเปนผู ท่ีใหคําแนะนําและพรอมท้ังเสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหาความขัดแยง เพ่ือท่ีจะใหคูกรณีสามารถบรรลุขอตกลงไดโดย
ความสมัครใจของท้ังสองฝาย ท้ังนี้คนกลางจะไมมีอํานาจบังคับใหคูกรณีตองปฏิบัติตามคําแนะนําแต
อยางใด

๑.๖.๑๗ อรปรียา วสุมหันต๒๓ ไดทําการศึกษาเรื่อง “พุทธวิธีจัดการความขัดแยงใน
ทัศนะของพระไพศาล วิสาโล”พบวาความขัดแยงมี ๒ ประเภทคือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ
กับความขัดแยงภายนอกโดยเกิดจากการทํางานรวมกันระหวางเหตุปจจัยภายในซึ่งไดแกอกุศลมูล
ปปญจธรรม กับ เหตุปจจัยภายนอก การจัดการความขัดแยงดวยหลักพระพุทธศาสนานั้น กระทําได
ท้ังเชิงรับ และเชิงรุก หรือท้ังสองอยางพรอมกัน โดยนําหลักพุทธธรรมสําคัญมาใชเปนเครื่องมือสําคัญ
เชนหลักขันติธรรม หลักอนัตตา หลักอปริหานิยธรรม หลักสามัคคีธรรมเปนตน นอกจากนี้ยังสามารถ
นํามาประยุกตใชกับวิธีการจัดการความขัดแยงในยุคปจจุบัน เชน การประนีประนอมยอมความ
การโนมนาว การหลีกเลี่ยง สานเสวนา หรือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมเปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน

๑.๖.๑๘ วิทยา  เจริญศิริ๒๔ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการความขัดแยงของชุมชนใน
การใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยสรุปไดวาพบวา สาเหตุของการ
ขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม คือ ๑) ไดรับขอมูลไมตรงกัน
๒) ปญหาโครงสราง ๓) ไมไดรับความเปนธรรม ๔) ผลประโยชนขัดกัน และ ๕) ขาดจิตสํานึก
สาธารณะ วิธีการจัดการความขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม ชุมชนเองใชวิธีการจัดการความขัดแยงตางๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ ๑) การไกลเกลี่ย
๒) บทบาทผูนําชุมชน ๓) กฎหมูบาน ๔) บทบาทกลุมอาชีพและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แมในสวนของรูปแบบ
วิธีการจัดการความขัดแยง ของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม คือใช
วิธีการไกลเกลี่ย บทบาทผูนําชุมชน กฎหมูบาน บทบาทกลุมอาชีพ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อยางไรแลวก็
ตาม วิธีการจัดการความขัดแยงดังกลาว ควรจะตองอยูในหลักการท้ังหาประการ คือ ๑) ความเมตตา
๒) ความเอ้ืออาทร ๓) การใหอภัย ๔) การใหเกียรติซึ่งกันและกัน และ ๕) หลักประชาธิปไตย

รูปแบบในการจัดการความขัดแยงชุมชน ในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม ท่ีไดจากการวิจัยนี้ของ คุณวิทยา  เจริญศิริ สามารถนําไปปรับใชในชุมชน หรือหมูบาน
ในภาคอีสาน ซึ่งสภาพภูมิศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความเปนอยู ท่ีคลายกันได ผูวิจัยจึง
เห็นสมควรจะนํามาศึกษาและนําวิธีการจัดการความขัดแยงของจังหวัดมหาสารคาม มาเปนพ้ืนฐาน

๒๓อรปรียา  วสุมหันต, “พุทธวิธีจัดการความขัดแยงในทัศนะของพระไพศาล วิสาโล”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ.

๒๔วิทยา  เจริญศิริ, “การจัดการความขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๔),
บทคัดยอ.



๑๕

ตลอดถึงนําแนวทาง มาเปรียบเทียบในงานวิจัยนี้ ท้ังวิธีคิดท่ีออกมาเปนรูปธรรมแลว นํามาเปน
ฐานขอมูล เพ่ือจะนํามาวิเคราะหเพ่ิมเติม ใหเนื้อหางานวิจัยท่ีนําเสนอนี้ใหนาสนใจมากยิ่งข้ึน

๑๖.๑๙ สายรุง สิงหเรื่อง๒๕ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแกไขความขัดแยงเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําเครือขาย“วังปลา”หมูบานฮองออ” พบวา ความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชน
เนื่องจากการสรางวังปลาทับซอนกับพ้ืนท่ีลากอวนของหมูบานใกลเคียง จึงเกิดการอางสิทธิการเปน
เจาของแตละฝาย ดวยการอางสิทธิสิทธิการเปนเจาของท่ีแตกตางกันเพ่ือท่ีตนเองจะมีอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ชุมชนลากอวนอางสิทธิการเปนเจาของโดยใชระบบกรรมสิทธิ์ ขณะท่ีฝายวังปลาใช
ระบบสิทธิสวนรวมอางสิทธิการเปนเจาของ การอางสิทธิการเปนเจาของภายใตการนิยามความหมาย
เรื่องสิทธิท่ีตางกัน จึงนํามาซึ่งความขัดแยง เนื่องจากชุมชนอยูใกลกัน ความเปนเพ่ือนบาน เปนญาติ
พ่ีนองกัน ชุมชนจึงเลือกวิธีแกปญหาความขัดแยงดวยวิธีการเจรจาไกลเกลี่ยแบบใชคนกลาง
(Mediation) เพ่ือใหชุมชนสามารถอยูรอดและอยูรวมกันไดทามกลางความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน กับชุมชน
เล็กๆ แหงหนึ่ง ชุมชนไดเรียนรูวิธีการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนดวยวิธีการแบบสันติวิธี ชุมชน
แหงนี้ถือไดวาเปนตัวอยางท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง สําหรับสังคมท่ีนับวันจะมีความขัดแยงและความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ

๑.๖.๒๐ พระมหาสมเดช   ศรีลางัด ไดพูดถึงการปกครองสังคมมนุษยที่ผานมาที่มี
ความวุ นวายในรูปแบบของความยุติธรรมและเสมอภาคกัน   ในวิทยานิพนธเรื ่องการศึกษา
เปรียบเทียบแนว ความคิดทางการปกครองของพระพุทธศาสนาและของอริสโตเติล  โดยสรุปวา
หลักการปกครองที่ดีในพระพุทธศาสนาเนนหลักถือธรรมเปนใหญ หมายถึงการตัดสินพิจารณา
ในทุกๆเรื่องที่เก่ียวกับการปกครองจะตองคํานึงถึงความถูกตองความดีงาม ความยุติธรรมดวย๒๖

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวา ไดมีงานวิจัยท่ีเก่ียวกับปญหาเรื่องการ
บุกรุกท่ีสาธารณะ ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน ปญหาการทับซอนของพ้ืนท่ีสาธารณะ
ปญหาความขัดแยงดานใชทรัพยากรรวมกันในเขตพ้ืนท่ีตางๆ ในประเทศ และรวมถึงการปกครองใน
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน อันมีองคการบริหารสวนตําบล เปนตน และมีการวิจัยในหมวดธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอยูบาง แตสิ่งท่ียังไมพบในงานวิจัยคือ การจัดการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ หลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชกับการจัดการและแกไขความ
ขัดแยงของชุมชนท้ัง ๓ ชุมชนในพ้ืนท่ีบริเวณรอบชุมชนดังกลาว ท้ังเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของ
ประชาชน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนรอบบริเวณสวนสัตวเปดเขาเขียว ตําบลบางพระ
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และเปนปญหาท่ียังคงความขัดแยงกันอยูมาอยางยาวนาน และยังไมมี
ทาทีวาจะยุติ งานวิจัยนี้จะเปนการวิจัยท่ีหาคําตอบและใหประโยชนตอชุมชน

๒๕สายรุง สิงหเรื่อง, “การแกไขความขัดแยงเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า เครือขาย“วังปลา”
หมูบานฮองออ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ.

๒๖พระมหาสมเดช  ศรีลางัด, “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของพระพุทธ
ศาสนาและของอริสโตเติล”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล,
๒๕๔๔), บทคัดยอ.



๑๖

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เอกสาร หนังสือ
วารสาร ขอมูลจากการสืบคนจากอินเตอรเนตและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือเก็บ
ขอมูลอยางเปนทางการ และไมเปนทางการตอผูมีสวนเก่ียวของ พรอมท้ังการสังเกตแบบมีสวนรวม
และเขารวมกิจกรรมดวยตนเอง และทําการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการแกไขความขัดแยงใน
พ้ืนท่ีจริงเพ่ือทราบสภาพปญหา โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้

ข้ันตอนท่ี ๑ ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีวาดวยการจัดการความขัดแยง
ตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา และตามแนวคิดของนักวิชาการท่ัวไปบนเอกสารเปนหลัก

ข้ันตอนท่ี ๒ ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษา รวบรวมขอมูลปญหา สาเหตุ หลักการ วิธีการ
หรือแนวทางการจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ใหครอบคลุม
ทุกดาน

ข้ันตอนท่ี ๓ ผูวิจัยจะทําการสรางเครื่องมือ เพ่ือทําการสัมภาษณ และเก็บรวบรวมขอมูล
โดยจะทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) อันไดแก

๑. เจาอาวาสวัดเขาไมแดง พระครูวิสิฐธรรมโสภณ, เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
๒. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
๓. ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารตําบลบางพระ คุณจรรยาลักษณ จันพร
๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นายชินวัฒน เต็มศิริ
๕. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นางสมหวัง เตชะมา
๖. แพทยประจําตําบลบางพระ หมูท่ี ๕ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ
๗. ผูนําชุมชนหมูบานเขาไมแดง นายสลิ แกวพิทักษ อาวุโสรุนแรก
๘. ผูนําชุมชนบานทุงกระทิง นายอุบล กล่ําภู อาวุโสรุนแรก
๙. ผูนําชุมชนบานหินใหญ นายวิเชียร ดานเทศ อาวุโสรุนแรก
๑๐.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางฉลวย พวงพิศ
๑๑.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางสมัย โพธิสุวรรณ
๑๒.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางทองคํา มาลัยทอง
๑๓.เจาหนาท่ีปาไมท่ีรับผิดชอบ H1 (นามสมมติ)
๑๔.เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว H2 (นามสมมติ)

ข้ันตอนท่ี ๔ ผูวิจัยจะทําการศึกษาขอมูลท่ีเกิดจากการรวบรวมเอกสาร และจากการ
สัมภาษณท้ังหมด  เพ่ือทําการศึกษาวิเคราะหขอมูล ท้ังในหลักการและวิธีการท่ีเก่ียวกับการจัดการ



๑๗

แกไขความขัดแยงในชุมชนท้ังสามท่ีเกิดขอพิพาททุกสวนงานท่ีเก่ียวของ คือ ชุมชนบานเขาไมแดง
ชุมชนบานหินใหญ และชุมชนบานทุงกระทิง ซึ่งอยูรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดย
อาศัยกรอบตามหลักสาราณียธรรม

ข้ันตอนท่ี ๕ ผูวิจัยจะทําการสรุป และเสนอแนะรูปแบบการแกไขความขัดแยงตามหลัก
สาราณียธรรม ออกมาเปนตารางเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจใหชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
จังหวัดชลบุรี เพ่ือเปนชองทางออกของปญหาหรือเพ่ือชวยลดความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึนอยู และเพ่ือ
ประโยชนแกการศึกษาคนควาของผูสนใจในโอกาสตอไป โดยท้ังหมดมีข้ันตอนดังตัวอยางตอไปนี้

แผนภูมิท่ี ๑.๑ ภาพแสดงข้ันตอนวธิีการดําเนินงานวิจัย

ข้ันตอนท่ี ๑
ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎวีาดวย
การจัดการ

ความขัดแยง
ของนักวิชาการ

ตะวันตก
ตะวันออก

นักการศาสนา
แนวพุทธ

สาราณียธรรม

๑.เมตตากายกรรม คือการปฏิบัตกิาร
กระทําตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูล
๒.เมตตาวจีกรรม คือการกลาววาจา
ท่ีสุภาพ มีประโยชน สั่งสอน
แนะนํา ตักเตือนกัน
๓.เมตตามโนกรรม คือ การมีจิต
ปรารถนาดี คดิทําสิ่งท่ีเปนประโยชน
๔.สาธารณโภคี คือแบงปนกันกิน

แบงกันใช ไดมีสวนรวมใชสอยบริโภค
๕.ศีลสามัญญตา คือรักษาระเบียบวินัย
ของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ
หรือเสื่อมเสยี
๖.ทิฎฐิสามัญญตา คือการเคารพกัน

รับฟงความคิดเห็นกัน และ
มีความเห็น ชอบรวมกัน

ข้ันตอนท่ี ๒
ศึกษา สภาพปญหา
และวิกฤติความขัดแยง
ท้ั ง ท่ี เ ป น ส า เ ห ตุ
หลักการ วิธีการหรือ
แนวทางแก ไขความ
ขัดแยงในชุมชนรอบ
สวนสัตวเปดเขาเขียว

ข้ันตอนท่ี ๕
ประยุกตหลัก

สาราณียธรรม ๖
เพ่ือจัดการกับ
ปญหาความ

ขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปด

เขาเขียว

ข้ันตอนท่ี ๔
ศึกษาวิเคราะห หลักการและวิธีการท่ี

เก่ียวกับการแกไขความขัดแยงใน
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว โดย
อาศัยกรอบตามหลักสาราณียธรรม ๖

ข้ันตอนท่ี ๓
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ

๑.เจาอาวาสวัดเขาไมแดง
๒.นายก อบต.บางพระ
๓. ผ.อ.กองการศึกษา
๔. สมาชิก อบต. ๒ คน
๕. แพทยตําบล ๑ คน
๖. ผูนําชุมชน ๓ คน
๗ . ป ร ะ ช า ช น ผู พํ า นั ก
อาศัยในชุมชน ๓ คน
๘ . เ จ า ห น า ท่ี ป า ไ ม ท่ี
รับผิดชอบ
๙.เจาหนาท่ีสวนสัตวเปด
เขาเขียว



๑๘

๑.๘ กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวิจัยดังนี้

แผนภูมิท่ี ๑.๒ ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ

๑.๙.๑ ทําใหทราบหลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๑.๙.๒ ทําใหทราบสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๑.๙.๓ ทําใหทราบการประยุกตหลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

ปญหาและวิกฤติความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวน

สัตวเปดเขาเขียว

ประยุกต
หลักธรรม

แยกปญหา
ทําตาราง
เสนอแนะ

ในแตละดาน
และรวมทุก

ดานในทายบท

นําหลักสาราณียธรรม ๖ ใน
พระพุทธศาสนาท่ีศึกษาแลว
นํามาจัดการความขัดแยง

เพ่ือจัดการกับปญหาความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตว

เปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี



๑๙

บทที่ ๒
แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา

ในการศึกษาวิจัยบทนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเ ก่ียวกับความขัดแยงของ
นักวิชาการท้ังตะวันออกและตะวันตกและในทางพระพุทธศาสนา  โดยมีประเด็นการศึกษา
ประกอบดวยความหมาย ชนิด ประเภทของแนวคิดทฤษฎีท่ีวาดวยความขัดแยง สาเหตุของความ
ขัดแยงคืออะไร ตลอดถึงรูปแบบแนวทาง ข้ันตอนวิธีการปฏิบัติเพ่ือแกไขความขัดแยง รวมถึงพุทธวิธี
ในการแกไขความขัดแยงภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรม ดังจะไดอธิบายเปนลําดับตอไป

๒.๑ บริบทของความขัดแยง
ธรรมชาติของมนุษยเปนสัตวสังคม (Social Animals) เพราะมนุษยทุกคนเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม อีกท้ังยังเปนสวนหนึ่งของผลผลิตจากการคบหาสมาคมซึ่งกันและกันของบุคคลในสังคม๑

เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันยอมมีโอกาสท่ีจะขัดแยงกันไดงาย เนื่องจากมนุษยมีความตองการท่ีไม
เหมือนกัน อีกท้ังความขัดแยงนั้นยังเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดในทุกระดับ ไมวาจะเปนในระดับปจเจกบุคคล
ครอบครัว สังคม รัฐ ไปจนถึงระดับโลก คําวา ความขัดแยง มาจากภาษาลาตินวา “Confligere”
และมาจากภาษาอังกฤษวา “Conflict” ซึ่งแปลวา การตอสู หรือการแขงขันกันระหวางความคิด
ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน มุมมอง รสนิยม คานิยม แนวทาง ความชอบ อํานาจ
สถานภาพ ทรัพยากร ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนในบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือขัดแยง
ขัดแยงกับบุคคลอ่ืน หรือระหวางคนใดคนหนึ่งกับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือหลายๆ กลุม ของบุคคล หรือ
นิติบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับอีกหลายๆ กลุมของ
บุคคล๒ และความขัดแยงเปนสิ่งปกติธรรมดาท่ีเกิดข้ึนทุกเม่ือเชื่อวัน ไมใชเรื่องเลวราย หากความ
ขัดแยงนั้นสามารถคลี่คลายตัวเองและเปลี่ยนไปในทางสรางสรรค นําไปสูขอยุติได หรือหาทางออก
ได๓ ดังนั้นรายละเอียดของความขัดแยงจึงเปนมิติท่ีตองทําความเขาใจและหาทางปรับปรุงแกไขเพ่ือ
การอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม

๒.๒ ความหมายและลักษณะของความขัดแยง
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานยังไดใหคํานิยามของคําวาขัดแยง หมายถึง การไม

ลงรอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณา คําวา “ขัด”หมายถึงการไมทําตาม ฝาฝน ฝนไว และคําวา “แยง”

๑Thoresten Sellin, Culture Conflict and Crime, (New York: Social Science Research
Council, 1938).

๒Reymond W.Mack and John Peace, Sociology and Social Life, (New York: D Van
Nostrand Compay, 1973), p.68

๓วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งท่ี ๔ ฉบับปรับปรุง,
(ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๕), หนา ๙.



๒๐

หมายถึง ไมตรงหรือลงรอยเดียวกัน  ตานไว ทานไว๔ และ “ความขัดแยง” มาจากภาษาอังกฤษวา
“Conflict” ซึ่งพจนานุกรมของเวบสเตอร (Webster’s Dictionary) ชี้วามีตนเคามาจากภาษา
ละตินวา “Confligere” ซึ่งแปลวา  การตอสู  การสงคราม  ความพยายามท่ีจะเปนเจาของ  การ
เผชิญหนาเพ่ือมุงราย  การกระทําท่ีไปดวยกันไมได การไมถูกกันเม่ือความสนใจความคิดหรือการ
กระทําท่ีไมเหมือนกัน ในขณะท่ีพจนานุกรมฉบับออกฟอรด (Oxford Dictionary)๕ และลองแมน
(Longman Dictionary)๖ ไดใหทัศนะท่ีคอนขางจะสอดรับกันวา “หมายถึง การท่ีบุคคลสองคน
กลุมบุคคล มีความเห็น ความเชื่อ ความตองการไมเหมือนกัน โตแยง หรือโตเถียงกัน และดิ้นรน ตอสู
และแข็งขันกัน” เพ่ือใหความหมายของความขัดแยงปรากฎชัดข้ึน นักวิชาการท้ังตะวันออกและ
ตะวันตก ไดเสนอคํานิยามท่ีหลากหลายแตกตางกันไป ดังท่ีปรากฏเนื้อหาตอไปนี้

๒.๓ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันตก
นักวิชาการชาวตะวันตกหลายทานไดใหนิยามความขัดแยงท่ีนาสนใจ เชน อลัน ฟลลี่

เสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง กระบวนการทางสังคม โดยท่ีความขัดแยงเกิดข้ึนเม่ือแตละฝายมี
จุดมุงหมายท่ีไปดวยกันไมได และมีคานิยมท่ีแตกตางกัน ความแตกตางนี้มักเกิดจากการรับรูมากกวา
ท่ีจะเปนความแตกตางท่ีเกิดข้ึนจริงๆ๗ คําจํากัดความนี้สอดคลองกับนักวิชาการอีกทาน คือ
เดวิด บราวน นําเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง พฤติกรรมท่ีไมลงรอยกัน หรือ พฤติกรรมท่ี
ไปดวยกันไมได ระหวางฝายตางๆ ท่ีมีความสนใจแตกตางกันพฤติกรรมท่ีไปดวยกันไมได เปน
การกระทําของฝายหนึ่งท่ีตั้งใจไปยับยั้ง สกัดก้ันหรือสรางความคับของใจใหแกอีกฝายหนึ่ง๘

นอกจากนี้ สเตลลายังไดใหความหมายท่ีสอดคลองกับอีกสองทานท่ีกลาวมาขางตน โดยมีคําจํากัด
ความเพ่ิมเติมวา ความขัดแยง หมายถึง ความไมลงรอยกัน หรือสภาวะท่ีไมเห็นพองตองกัน หรือ
ความเปนปฏิปกษกัน ระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลตั้งแต ๑ กลุมข้ึนไป โดยมีสาเหตุมาจาก
วัตถุประสงคท่ีไมสามารถเขากันได ความไมลงรอยกันทางดานความตองการ ความปรารถนา คานิยม
ความเชื่อและ/หรือ ทัศนคติ๙

เจมส โค (James Kho) ไดเสนอคําจํากัดความท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนวา ความขัดแยงเปนการ
ตอสูกันระหวางความคิด ความเห็น ความสนใจ ผลประโยชน คานิยม แนวทาง อํานาจ สถานภาพ

๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมี
บุคสพับลิเคชันส, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๖.

๕Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Fifth Edition (England: Oxford University
Press, 1995), p. 241.

๖Longman Dictionary of Contemporary English, Third Edition (England: Pearson
Education Limited, 2001), p. 281.

๗Filley, Alan C., Interpersonal Conflict Resolution, (Illinois: Scott, Foresman, 1975),
p. 4.

๘Brown, David L., Managing Conflict at Organization Interfaces, (Massachusetts:
Addison-Wesley, 1983), pp. 4-5.

๙Stella Ting-Toomey, “Toward a Theory of Conflict and Culture”, Communication,
Culture and Organization Process, (Thousand Oaks, CA: Sage, 1985), p. 72.
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และทรัพยากร ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนภายในบุคคลเพียงคนเดียว หรือเปน
การขัดแยงระหวางบุคคล หรือระหวางบุคคลกับกลุมองคกร หรือระหวางองคกรกับองคกรหรือ
ระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมหนึ่งกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับอีกหลายๆ กลุมของบุคคลก็ได๑๐

ในมุมมองของ โยฮัน กัลปตุง (Johan Galtung) ซึ่งเปนนักสันติวิธีท่ีเสนอแนวคิด
การจัดการความขัดแยงรวมสมัยท่ีโดดเดนและเปนท่ียอมรับของนักวิชาการในวงกวางจากซีกโลก
ตะวันตก ผูซึ่งไดชื่อวาเปนบิดาของสันติศึกษายุคใหมได เสนอความหมายของความขัดแยงไววา
ความขัดแยงเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของบุคคล ท่ีมีทัศนะคติท่ีเปนอริตอกัน พยายามขัดขวาง และ
อาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบท่ีทาทาย ทําราย หรือกอใหเกิดความเสียหายตอคูอริ หรือแมแต
ตนเอง๑๑ ซึ่งก็สอดคลองกับแดเนียล กัตซ และ โรเบิรต คาหน ซึ่งไดเสนอทัศนะไววา ความขัดแยง
หมายถึง การมีปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางบุคคล กลุมบุคคล องคการหรือระหวางประเทศตั้งแต
๒ ฝาย หรือมากกวา ๒ ฝายข้ึนไป โดยฝายหนึ่งพยายามท่ีจะปองกัน หรือบีบบังคับใหผลบางอยาง
ในขณะอีกฝายหนึ่งพยายามตอตาน ความขัดแยงเปนพฤติกรรมท่ีสังเกตเห็นได อาจเปนคําพูดหรือ
ไมใชคําพูด แสดงออกโดยพยายามขัดขวาง บีบบังคับ ทําอันตราย หรือตอตาน๑๒ ผูวิจัยตั้งขอสังเกต
วานักวิชาการกลุมนี้ยังใหคําจํากัดความไปถึง การลงมือกอการกระทําความรุนแรงทางพฤติกรรม
ออกมาใหเกิดผลกระทบตอบุคคลคูขัดแยง

๒.๔ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันออก
ในดานนักวิชาการไทยก็มีมุมมองดานความขัดแยงท่ีนาสนใจ กลาวคือ
อาจารยนพ ศรีบุญนาค ไดใหมุมมองไววา ความขัดแยง หมายถึง พฤติกรรมชนิดหนึ่ง

ท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีบุคคลหรือกลุมมีความคิดเห็น การรับรู การคาดหวัง ความเชื่อและคานิยมท่ีแตกตาง
กัน ซึ่งอาจเปนความขัดแยงระหวางกลุม ระหวางบุคคล รวมท้ังความขัดแยงภายในตัวบุคคลดวย
ความขัดแยงจึงเปนเรื่องของการตอสู การทะเลาะวิวาท ความแตกตางท่ีอยูตรงขามกัน๑๓

เสาวลักษณ สุดสวาท ไดนําเสนอไววา ความขัดแยงเปนการแขงขันในเรื่องคานิยม
(Values) เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ อํานาจ และ ทรัพยากร ท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยมุงหมายเอาชนะ
คูกรณี ซึ่ง การปะทะกันของคูกรณีนั้น มีตั้งแต ๑ คน หรือมากกวา ท่ีมีเปาหมาย คานิยม และ
อุดมการณท่ีเขากันไมได ท้ังหมดท่ีไดนําเสนอมานี้ ทําใหทราบไดชัดข้ึนวา หากปลอยใหความขัดแยง
เกิดข้ึน โดยไมเขาไปจัดการ ความขัดแยงดังกลาวนั้นสามารถขยายเปนความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ

๑๐เจมส โค และคณะ, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท, แปลโดย
วันชัย วัฒนศัพท และคณะ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒.

๑๑Galtung Johan, Peace: Research, Action, Education Essays in Peace Studies :
Volume 1., (Copenhagen: Ejlers, 1975), p. 81.

๑๒Katz, Daniel and Kahn, Robert Louis, The Social Psychology of Organizations, 2nd

ed., (New York: Wiley, 1978), p. 649-650.
๑๓นพ ศรีบุญนาค, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หนา ๙๑.
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ซึ่งในสังคมปจจุบันท่ีมีปริมาณประชากรเพ่ิมข้ึนหลายเทาตัว ความขัดแยงก็ยอมมีมากข้ึนเปน
ธรรมดา๑๔

นักวิชาการไทยอีกทานหนึ่งท่ีมองความขัดแยงในมิติท่ีเปนทางเลือก คืออาจารยเสริม
ศักดิ์ วิศาลาภรณ๑๕ ไดเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง การท่ีบุคคลตองตัดสินใจเลือกอยางหนึ่ง
โดยท่ีการเลือกนั้นอาจจะเต็มใจเลือกหรือจําใจเลือก สวนความตองการตัดสินใจเลือกอยางใดอยาง
หนึ่ง โดยท่ีการเลือกนั้นอาจจะเต็มใจเลือกหรือจําใจเลือก สวนความขัดแยงระหวางบุคคล คือ
สถานการณท่ีไปขัดขวางหรือสกัดก้ันการกระทําของอีกฝายหนึ่งในการท่ีจะบรรลุเปาหมายของเขา
หรือการท่ีบุคคลมีความแตกตางกันในเรื่องคานิยม ความสนใจแนวความคิด วิธกีาร เปาหมาย

อรุณ รักธรรม๑๖ ไดเสนอความหมายเพ่ิมตอความขัดแยงในมิติของความกลาหาญท่ี
จําเปนจะตองแสดงทาทีออกมา ตอสิ่งท่ีเขาไมเห็นพอง ดวยในการแสดงทัศนะความเห็นของตนและ
กลุมตนออกมาใหเดนกวา คือ ทานไดนําเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง ลักษณะของความไมเห็น
พองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุมในองคการ เกิดจากขอเท็จจริงเก่ียวกับพวกเขาจะตองมีสวนรวม
ในทรัพยากรท่ีจํากัดหรือในงานตางๆ ความแตกตางกันในสถานภาพ เปาหมาย คานิยม การรับรู
ทัศนคติ ความเชื่อ ตางก็จะแสดงทัศนะของพวกเขาใหเดนกวาคนอ่ืน หรือความตองการท่ีไมไดรับการ
ตอบสนอง ซึ่งการแสดงทัศนะความเห็นของตนและกลุมของตนดังกลาว

๒.๕ นิยามความขัดแยงของนักการศาสนา
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ผูซึ่งไดรับการยกยองวาเปนนักปราชญทาง

พระพุทธศาสนายุคปจจุบัน และไดรับรางวัลการศึกษาเพ่ือสันติภาพหนึ่งเดียวของประเทศไทย
จากองคการยูเนสโก ทานใหความหมายของความขัดแยงไววา ความขัดแยงมีสองมิติคือ ความ
ขัดแยงท่ีเปนบวก และเปนความสรางสรรค มุมมองนี้ ไดนําไปสูมิติเพ่ือหาทางออก ซึ่งสอดคลองกับ
นักวิชาการทางพุทธศาสนามีการมองปญหาตางๆ วามีวิธีคิดแบบรูทันคุณโทษและทางออก๑๗ ซึ่งก็
สอดคลองกับแนวคิดของพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ซึ่งเปนนักวิชาการดานพุทธศาสนาของไทยอีก
ทานหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการโครงการหลักสูตรสันติศึกษา ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย นําเสนอทัศนะเพ่ิมเติมในความหมายของความขัดแยงไวอีกสองแงมุมวา ความขัดแยง

๑๔เสาวลักษณ สุดสวาท, การพัฒนาและความขัดแยง ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๒.

๑๕เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง : การบริหารเพ่ือการสรางสรรค , พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพมหานคร: ตนออ แกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๑๑.

๑๖อรุณ รักธรรม, การพัฒนาองคการเพ่ือการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช,
๒๕๓๓) หนา ๑๒๔-๑๒๕.

๑๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), โยนิโสมนสิการ: วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม, [ออนไลน].
แหลงท่ีมา: http://www.watnyanaves.net, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].
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เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม เปาหมายไมเปนไปในทาง
เดียวกัน ซึ่งความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได๑๘

กลาวโดยสรุป ความขัดแยง คือ  ความไมเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุม
ในดานสถานภาพ เปาหมาย คานิยม หรือการรับรู   ทัศนคติ  ความเชื่อ๑๙ เปนการสะทอน
ความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน๒๐ เปนสภาพการณท่ีคน
หรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจท่ีจะปฏิบัติงาน มีเปาหมาย
ท่ีไมสอดคลองกัน  และพยายามท่ีจะเขาไปเก่ียวของดวย ความขัดแยงจึงเปนความรูสึกหรือปฏิกิริยา
ไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการตอสูเพ่ือทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือ
ขัดขวางการกระทําอีกฝายเพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล นอกจากนี้ ความขัดแยงยังสามารถจัด
ระดับท่ีแตกตางกันตามการพัฒนา โดยแยกเปน ๓ ระดับ อันควรมีการอางอิงถึงคือ

๑. ความขัดแยงท่ีซอนอยู (Latent Conflicts) หมายถึง  สภาวการณของความขัดแยง
ท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยง ยังซอนตัว และครุกกรุนอยูภายในจิตใจ หรือภายนอกของบุคคล
หรือกลุมบุคคล  ซึ่งความขัดแยงชนิดนี้ไมมีลักษณะท่ีปรากฏอยางชัดเจน

๒. ความขัดแยงท่ีปรากฏข้ึน (Emerging Conflicts) หมายถึง ความขัดแยงไดเกิดข้ึน
แลว  ซึ่งคูกรณีอาจจะมีความตึงเครียดท่ีเห็นไดอยางชัดเจน แตอาจจะยังไมจําเปนตองมีการโตเถียง
กัน  การเจรจา หรือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

๓. ความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest Conflicts) หมายถึง ความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนอยูแลว จนเจอกับสภาพความขัดแยงท่ีไมมีทางออก ๒๑

ความขัดแยงท้ัง ๓ ประการหากเราไมสามารถท่ีจะวิเคราะหไดอยางชัดเจนวา “ความ
ขัดแยง” ท่ีเกิดข้ึนในแตละขณะนั้น  เปนความขัดแยงชนิด  เก่ียวของ หรือมีความสัมพันธกันอยางไร
จะทําใหเกิดความยุงยากในการแกไข และการแกไขอาจจะลุกลามไปสูความขัดแยงในมิติอ่ืนๆ ได

๒.๖ ธรรมชาติของความขัดแยง
ความขัดแยงเปนธรรมชาติท่ีเกิดมีข้ึนในทุก ๆ สังคมของมนุษย เปนพฤติกรรมของมนุษย

ท่ีไมลงรอยกัน เปนลักษณะของความไมเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุมในองคการ เปน
พฤติกรรมของบุคคลท่ีมีทัศนะคติท่ีเปนอริตอกัน พยายามขัดขวาง และอาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมใน
รูปแบบท่ีทาทาย ทําราย ความขัดแยงนี้ไดมีนักวิชาการสรุปออกเปนประเภทดวยกัน  กลาวคือ

๑๘ดูรายละเอียดในพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือ
จัดการความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.

๑๙อรุณ รักธรรม, ความขัดแยงในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. เอกสารอัด
สําเนาเย็บเลม, สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2538.

๒๐เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง : การบริหารเพ่ือความสรางสรรค (กรุงเทพมหานคร: เลิฟ
แอนด ลิฟ เพรส จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๔๕.

๒๑วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา,
๒๕๕๕), หนา ๑๒.



๒๔

๑) ความหมายของความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดในเชิง
สรางสรรค และกอใหเกิดผลดีตอตัวเอง องคกร และสังคม เปนเครื่องมือปองกันความเฉ่ือยชาและ
กระตุนความสนใจ ความขัดแยงอาจแสดงใหทราบถึงเอกลักษณความเปนน้ําหนึ่ง ใจเดียวกัน
ความสมานฉันท การทาทายและพลังกลุม และแนวคิดเชิงสรางสรรคนั้น เปนแนวคิดใหมซึ่งมองวา
ความขัดแยงเปนสิ่งจําเปนขององคการเปนสิ่งท่ีตองการใหเกิดข้ึนในองคการเพราะจะทําให

1 ) สมาชิกในองคการไดรับการกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ และพบแนวทางในการ
ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2 ) สมาชิกในองคการไดมีการแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
3 ) กอใหเกิดความสามัคคีในกลุม
4 ) องคการไดมีการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน
5 ) องคการมีการปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงในสังคมไดอยางตอเนื่อง
6 ) มีการเลือกตัวแทนท่ีเขมแข็งมีความรูความสามารถมาเปนผูนํา
7 ) ไดมีการระบายขอขัดแยงระหวางบุคคลหรือกลุมซึ่งเก็บกดไวเปนเวลานาน๒๒

๒) ความหมายของความขัดแยงในแงลบ หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลเสีย คือ
ความรุนแรง ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน ๒๓ เกิดการขมขู
เพ่ือท่ีจะทําใหเห็นวาฝายตนเขมแข็ง การขมขูเหลานี้ทําใหอีกฝายขมขูโตตอบกลับมา ทําใหเกิดความ
ตึงเครียดอยางใหม ซึ่งเพ่ิมเขาไปในความขัดแยง เกิดสถานการณขัดแยงท่ีแตละฝายมองเห็นมากกวา
ท่ีจะถูกกําหนดโดยสถานการณท่ีเปนจริงในการมองสภาพของความขัดแยงนั้น แตละฝายมักจะ
มองเห็นวาฝาย ตรงขาม๒๔ ดังนั้น หากปลอยใหยืดเยื้ออาจเปนอันตรายตอหนวยงาน กลาวคือทําให
สมาชิกในองคการเกิดความรูสึกเครียด เหนื่อยหนาย หมดกําลังใจ ทอแท สงผลใหการดําเนินงานของ
องคการไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไวทําใหผลผลิตขององคการลดลง๒๕

สรุปไดวาธรรมชาติของความขัดแยงมี ๒ ประเภท คือ ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ แตถึง
อยางไร ข้ึนชื่อวาความขัดแยงไมใหเกิดมีข้ึนเสียจะดีกวา  เพราะความขัดแยงลวนออกมาจากจิตใจท่ีมี
ความโลภของมนุษยท่ีไมเทากัน ความขัดแยงเปนเหตุใหกอความเดือดรอนตอบุคคลอ่ืน กลุมอ่ืน
ในลักษณะท่ีรอใหอีกฝายแกไขและระเบิดอารมณใสกัน หรือมีทาทีท่ีจะนํามาซึ่งการตอบโตกัน

๒๒ทรียาพรรณ สุภามณี, วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ, “ความขัดแยง การจัดการกับ
ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม”, พยาบาลสาร 26 ,
2539 : 40 – 54 .

๒๓พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.

๒๔เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง: การบริหารเพ่ือการสรางสรรค, พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพมหานคร: ตนออ แกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๗๒-๗๕.

๒๕ทรียาพรรณ สุภามณี, วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ, “ความขัดแยง การจัดการกับ
ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม”, พยาบาลสาร 26 ,
2539 : 40 – 54 .
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๒.๗ ประเภทของความขัดแยง
ประเภทของความขัดแยง ไดมีนักวิชาการ  เชน  จอหน แมคคอนแนล๒๖ และคริสโต

เฟอร มัวร๒๗ เปนตน ไดสรุปชี้วาคนเราท่ีขัดแยงกันนั้นจะขัดแยงกันไมประเด็นใดก็ประเด็นหนึ่ง
ในจํานวน ๕ ประเด็นนี้   คือ

๑. ขัดแยงกันดานขอมูล (Data Conflict) ไดแก ขอมูลท่ีไมตรงกัน  เขาใจผิดในขอมูล
ขาดการสื่อสารหรือสื่อสารไมชัดเจน

๒. ขัดแยงกันดานผลประโยชน (Interest Conflict) ไดแก ขัดแยงกันทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุหรือสิ่งตางๆ ท่ีปรารถนาและตองการ เชน อํานาจ หนาท่ี

๓. ขัดแยงกันดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) ไดแก บุคลิกภาพและ
พฤติกรรมหรือวิธีในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน

๔. ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ไดแก ขัดแยงเก่ียวกับระเบียบ
ปฏิบัติ กฎเกณฑกติกาและขาดความยุติธรรม

๕. ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) ไดแก ศาสนา โลกทัศน
ความเชื่อ วัฒนธรรม พ้ืนฐานทางประวัติศาสตร และการใหความสําคัญท่ีแตกตางกัน

ผูวิจัยเห็นวาเม่ือกลาวโดยสรุปแลว ความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก
กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก ความขัดแยงในแงความความคิด
ความรูสึก คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตาง  และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก
ความขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ  ผลประโยชน  ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

แผนภูมิท่ี ๒.๑ ภาพแสดงระดับความยากงายในการแกไขความขัดแยง๒๘

๒๖จอหน    แมคคอนแนล   อางใน   จินตนา   ยูนิพันธ และลิลิต   ศรีทรัพอนันต, (การจัดการศึกษา
ทางการพยาบาลกับคุณภาพบัณฑิต, วารสารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี, ๒๕๔๒), หนา ๓๓-๓๗.

๒๗Christopher Moor, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving
Conflict, 2nd   ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 1996), pp. 60-61.

๒๘วันชัย วัฒนศัพท, เอกสารประกอบการสอนประกอบวิชา ทฤษฎีความขัดแยง,  ณ หองเรียนสันติ
๒๐ ตุลาคม ๕๘,.

ประเภทของความขดัแย้ง Types of Conflict

VALUES
ค่านิยม

ยากต่อการเจรจา
Hard to Negotiable

STRUCTURE
โครงสร้าง

DATA
ข้อมูล

เจรจาได้
Negotiable

INTERESTS
ผลประโยชน์

RELATIONSHIPS
ความสัมพนัธ์
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๒.๘ สาเหตุของความขัดแยง
สาเหตุหรือตนตอของความขัดแยงนั้น ไดมีนักวิชาการหลายฝายไดอธิบายหรือใหเหตุผล

ท่ีนารับฟงไวหลากหลาย  กลาวคือ ทานศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี๒๙ และทานศาสตราจารย
นพ.วันชัย  วัฒนศัพท๓๐ ไดชี้ใหเห็นวา รากเหงาแหงความขัดแยงมี ๓ ประเด็น กลาวคือ วิธีคิดเชิง
อํานาจ คือ กฎหมายตอบสนองตอผูท่ีอยูระดับบนโดยไมไดใสใจกับคนระดับลาง   ความออนแอเชิง
สถาบัน คือ สถาบันเกิดปญหาความนาเชื่อ ขาดความเขมแข็ง ทําใหขาดภูมิคุมกัน และการพัฒนา
ประเทศแบบวัตถุนิยม และทุนนิยม ทําใหเกิดการสะสมและความตองการไมจํากัด

ศาสตราจารย ดร.เทียนฉาย กีรนันทน๓๑ และศาสตราจารยดร. จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ ๓๒

ตั้งขอสังเกตวา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงตามแนวคิดของนักทฤษฎีกลุมนี้ คือ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ อํานาจทางการเมือง ความคิดเห็นท่ีไมเหมือนกัน การมีคานิยมท่ีแตกตาง
กัน วัฒนธรรมตางกัน  การมีภูมิลําเนาท่ีตางกัน การมีชาติพันธุท่ีตางกันซึ่งสอดรับกับแนวคิดของ
เจมส โค (James Kho) และคณะท่ีมองวา ความขัดแยงมักจะเกิดจากการท่ีมีมุมมองตอขอมูลท่ี
แตกตางกัน การมีทัศนคติตายตัว ระบบคานิยมท่ีแตกตางกัน ปจจัยทางภู มิศาสตร  และ
ผลประโยชน๓๓

ในทางพระพุทธศาสนามองวา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงก็คือ “ปปญจธรรม”
ซึ่งหมายถึงธรรมท่ีทําใหเกิดความเนิ่นชา หรือทําใหเกิดความขัดแยง  ซึ่งมี ๓ ประการ กลาวคือ
“ตัณหา  มานะ และทิฏฐิ” ธรรมะท้ัง ๓ ประการนี้จัดไดวาเปนกิเลสฝาย “อกุศลธรรม” ท่ีจะสราง
มายาภาพใหเกิดข้ึนในสภาพจิตของแตละคน  เพราะวาเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยถูกความอยากมีอยากเปน
(ตัณหา) ความเยอหยิ่งถือตัว (มานะ) และการถือเอาความคิดของตัวเองเปนท่ีตั้งโดยไมไดสนใจ หรือ
ใหความใสตอความคิดคนอ่ืน (ทิฏฐิ) ก็จะทําใหมนุษยแตละคน แตละกลุม แตละชุมชน แตละสังคม
เกิดความคิดแยงจนยากท่ีจะหาทางออก แตเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยพยายามท่ีจะทําลายมานแหงตัณหา
มานะ และทิฏฐิไดแลว  สันติสุขก็จะเกิดข้ึนไดงาย๓๔

ผูวิจัยเห็นวา จากมิติของนักวิชาการทําใหเห็นวาความขัดแยงมีหลายสาเหตุ โดยแยก
เปนสาเหตุท่ีมาจากภายในจิตใจ และสาเหตุท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก โดยไดแสดงสะทอน
ผานออกมาทางดานดานความคิด ดานความรูสึก ดานพฤติกรรม ภายในตัวปจเจกบุคคลเอง และ

๒๙ประเวศ วะสี, “ตนตอความขัดแยง”, ผูจัดการ, (๓๐ มกราคม ๒๕๔๕): ๗.
๓๐วันชัย  วัฒนศัพท, ความหมายและความสําคัญของการจัดการความขัดแยงในเร่ืองนโยบาย

สาธารณะ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, มปป.), เอกสารอัดสําเนา, หนา ๙–๑๓.
๓๑เทียนฉาย  กีรนันทน, “อันเน่ืองมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม”, สันติศึกษากับการ

แกปญหาความขัดแยง, (วลัย อารุณี  บรรณาธิการ) (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา
๙๙.

๓๒จํานงค  อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, หนา ๕๕.
๓๓เจมส โค, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท, (วันชัย วัฒนศัพท และ

คณะ แปล) (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒๐.
๓๔พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมอืจัดการความ

ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.



๒๗

ท่ีสงผานออกมาภายนอก เชน การกระทําบางสิ่งบางอยาง ซึ่งไมเปนท่ียอมรับของอีกฝายหนึ่งดวยการ
พูดจาหยาบคาย หรือดูหม่ิน เหยียดหยาม๓๕

๒.๙ วิธีการหรือรูปแบบการแกไขความขัดแยง
นักวิชาการหลายทานมองวาความขัดแยงทางสังคมไมอาจกําจัดใหหมดไปได   ความ

ขัดแยงไมใชปญหา เปนสิ่งท่ีตองมีโดยธรรมชาติ  แตปญหาท่ีควรจะคิดกันอยูท่ีการบริหารจัดการท่ีจะ
ทําอยางไรใหความขัดแยงนั้นสามารถควบคุมไดตางหาก การจะแกปญหาความขัดแยงใหหมดไป
จากสังคมเลยคงเปนไปไมได   ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีดํารงอยูท่ัวไปเปนเรื่อง
ธรรมดา และฝงรากลึกอยูในสังคม ดังนั้น  ปญหาของมนุษยจึงมิใชการขจัดความขัดแยงใหหมดสิ้น
ไป เพราะเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ๓๖ ดังนั้น ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมควรควบคุมไดดวยวิธีของ
การประนีประนอม๓๗ นี้ก็เปนตัวอยางหนึ่งของการพยายามหาทางออกในการแกไขความขัดแยง

วิธีการหรือรูปแบบการบริหารจัดการความขัดแยง สวนใหญท่ีปรากฎเห็นในสังคม คือ
๑. การผอนปรนเขาหากัน หรือ การสมานลักษณ (Accommodation) กลาวคือ

การผสมผสานคอยเปนคอยไป  เปนการประนีประนอมหรือผอนปรนปรับตัวเขาหากัน  หลังจากความ
ขัดแยงระหวางกลุมเกิดข้ึนแลว๓๘

๒. การกลืนกลาย (Assimilation) เปนกระบวนการท่ีผสมผสานกลมกลืนในเรื่อง
ทัศนคติ  ความเชื่อ  วัฒนธรรม จนรูสึกวาเอกลักษณของกลุมเปนอันเดียวกัน แนวความคิดนี้ดู
เหมือนจะใกลเคียงกับแนวคิดของกลุมนักทฤษฎีอินทรียท่ีวา สังคมเปนสิ่งเดียวกัน (Organism) ซึ่ง
หมายถึงสวนประกอบของอินทรียตองผสานกันสนิท   ผสมกลมกลืน (Harmony) จะขัดแยงกันเอง
ไมได  สมาชิกของอินทรียตองยอมเสียสละสิทธิและสวัสดิการสวนบุคคลเพ่ือกลุม มนุษยเปนสมาชิก
ของอินทรียไมเทาเทียมกัน ก็ข้ึนอยูกับวาใครทําหนาท่ีสําคัญแคไหนในอินทรีย๓๙

๓. ความรวมมือ (Co-operation) เปนการกระทํารวมกันของบุคคลตั้งแตสองคนข้ึน
ไป  เพ่ือจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง๔๐

๔. ความเห็นพองตองกัน (Consensus) เปนกระบวนการท่ีคลายคลึงกับการรวมมือ
แตการตกลงเห็นพองตองกันนั้นตองเปนเอกฉันท

๓๕พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๓-๒๕.

๓๖ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, หนา ๑๙.
๓๗คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา, ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:

http://www.huso.buu.ac.th/cai/Sociology/225101/Lesson13/ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม.htm, (๑๐
มีนาคม ๒๕๕๘).

๓๘ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๗๘.
๓๙Otto  Gierke. Political   Theories  of  the Middle  Age (Cambridge : Cambridge

University Press, 1927), pp. 27-28.
๔๐ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๗๗.



๒๘

วิธีการแกไขความขัดแยง อาจถูกนํามาเปนชองทางหรือเครื่องมือ สรางผลประโยชนใน
เชิงอํานาจได กลาวคือ  ใชความขัดแยงเปนเครื่องมือหรือเสนทางท่ีนําไปสูความสําเร็จ (Road to
Achievement) เปนการใชความรุนแรง (Violence) ก็เพ่ืออํานาจท่ีมากข้ึนและเด็ดขาด แตสําหรับ
ผูท่ีออนแอ (The Weak) หรืออาจใชความรุนแรงเปนเครื่องวัดสถานการณ ความรุนแรง
(Violence) และเปนสัญญาณเตือนภัย (Warning Signal) และอาจใชความรุนแรง (Violence)
อาจนํามาซึ่งความรูสึกท่ีเปนหนึ่งเดียวหรือสามัคคีของมวลชน (Solidarity)๔๑ กลาวโดยสรุป วิธีการ
หรือทางออกของความขัดแยงท่ีเปนแนวทางปฏิบัติในสังคมปจจุบันมีหลายแนวทาง แตกตางกันไป
ตามแตสภาพของชนชั้นในแตละประเทศนั้น ๆ กลาวคือ

๑. ยกเลิกชนชั้น ยกเลิกกรรมสิทธิ์ เพราะมองวาความขัดแยงเกิดจากการจัดสรร
ทรัพยากรหรือผลประโยชนท่ีไดรับเปนไปอยางไมเทาเทียมกัน มีอิทธิพล และมีอํานาจมากยอมไดรับ
สวนแบงมาก จึงนําไปสูความกดดันและความขัดแยง การยกเลิกกรรมสิทธิ์จึงชวยแกไขความขัดแยง
ในสังคมได๔๒

๒. การควบคุมอํานาจ คือ การควบคุมความขัดแยง กลาวคือ เม่ือเกิดความขัดแยงแลว
สิ่งท่ีทําใหการเจรจามีปญหานั้น  ก็เพราะเหตุวาฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูมีอํานาจมักจะ
ใชอํานาจท่ีเหนือกวา (Power Over) กับผูท่ีมีอํานาจนอยกวา จนทําใหกระบวนการในการจัดการ
ความขัดแยงนั้น เปนไปดวยความยากลําบาก๔๓

๓. ขจัดความขัดแยงดวยกฎระเบียบ  กติกา คือ การใชกฎระเบียบขอบังคับเปนแกน
หลักควบคุมสังคม๔๔ เชน ควบคุมโดยกฎหมาย (Laws) ควบคุมโดยกฎระเบียบขอบังคับ (Rules)๔๕

๔. หลีกเลี่ยงการแขงขัน คือ หลีกเลี่ยงการขัดแยง เพราะการแขงขันเปนสาเหตุหนึ่งของ
ความยากจน ความเสื่อมทางจิตใจ๔๖

๕. ลดความไมเสมอภาคดวยการกระจายรายได เชน การขยายหรือเปดโอกาสในการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในวัตถุตางๆ โดยเฉพาะเรื่องรายได เชน ระบบจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือมาเฉลี่ย

๔๑คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ทฤษฎขีองการจัดชวงชั้นทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.tjanews.org/cms/index.php? option=com_ content&task=view&id=1914&I temid =56&
lang (๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘).

๔๒คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ทฤษฎีของการจัดชวงชั้นทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.huso.buu.ac.th/ cai/Sociology/225101/Lesson9/ทฤษฎีของการจัดชวงช้ันทางสังคม.html
(๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘).

๔๓Peter T. Coleman “Power and Conflict”, in The Handbook Conflict Resolution:
Theory and Practice, Morton Deutsch and Peter T. Coleman (Editors), (San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 2000),  p. 108-128.

๔๔พิศวง ธรรมพันทา, สังคมวิทยาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๕๓-๕๕.
๔๕ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓๒-๑๓๓.

และ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๐), หนา
๓๔.

๔๖Charles Gide and Charles  Rist, A History of Economic Doctrines (London: George
G. Harrap, 1964), p. 266.



๒๙

คนมีรายไดนอย การจัดสวัสดิการคนชราหรือตกงานการ๔๗

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวา  นักวิชาการบางทานไดเสนอรูปแบบและแนวทางในการจัดการ
ความขัดแยงท่ีแปลกและนาสนใจในเชิงปฏิบัติ กลาวคือ เปนแนวทางท่ีเขาใจงายและมีเหตุผลท่ีจะ
ปฏิบัติใหสําเร็จผลไดงาย อีกท้ังยังเปนแนวทางท่ีสังคมปจจุบันเลือกปฏิบัติและนาสนใจ กลาวคือ๔๘

๑) การหลีกเลี่ยงความขัดแยง
๒) การเจรจาแกปญหาอยางไมเปนทางการ
๓) การเจรจาตอรอง
๔) การเจรจาไกลเกลี่ยโดยมีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลาง
๕) วิธีการตัดสินปญหาขอพิพาทของผูบริหาร
๖) อนุญาโตตุลาการ เปนกระบวนการท่ีคูขัดแยงสมัครใจท่ีจะขอรองใหบุคคลท่ีสามท่ี

เปนกลาง
๗) กระบวนการทางศาล
๘) กระบวนการออกกฎหมาย
๙) วิธีการท่ีไมใชความรุนแรงหรืออหิงสา

จะเห็นไดวา วิธีการจัดการความขัดแยงมีแนวทางในการจัดการท่ีแตกตางกันออกไป จาก
งายไปหายาก ซึ่งกระบวนการเหลานี้จะสามารถนํามาสูจัดการความขัดแยงในสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวปฏิบัติของนักวิชาการอีกหลายทานท่ีเสนอเพ่ิมเติมในแนวทาง
ปฏิบัติ คือ ใหความสําคัญตอการติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนตอเนื่อง (Articulate Communication)
การสรางเปาประสงค หรือคานิยมรวม (Build a superordinate Gold) ในการพิจารณาธรรมชาติ
ของความเปนอิสระซึ่งกันและกัน (Examine the nature of Independence) พรอมท่ีจะเสี่ยง
(Take Risk) การจํากัดขอบเขตในสิ่งท่ีทําสําเร็จแลว (Confine to fail accompli) การสรางความ
เชื่อม่ันรวมกัน (Build Mutual Trust) ความสมดุลถูกตองในการจูงใจ (Legitimize complex
Motivation) และการสรางความเห็นอกเห็นใจ (Build Empathy) ๔๙

๒.๑๐ แนวคิดการแกไขความขัดแยงดวยหลักสาราณียธรรม
พุทธสันติวิธี คือ รูปแบบของแนวคิด และปฏิบัติการของพระพุทธเจาเก่ียวกับการ

หาทางออกเพ่ือแกไขความขัดแยง พระพุทธเจาไดทรงตรัสหลักธรรมไวมากมาย  ข้ึนอยูกับเราหรือ
สังคมจะนํามาประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณปจจุบัน กระแสแนวคิดเรื่องการศึกษาสันติวิธี
ปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนเนื่องจากความเคลื่อนไหวขององคการสหประชาชาติท่ีมีความสําคัญมากตอ
มนุษยชาติคือการรณรงคเพ่ือสันติภาพท่ีเปนสากล และมองหาแนวทางการใชสันติวิธีในการแกไข

๔๗กลุมวิทยาลัยครูใต, ความเขาใจเกี่ยวกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ, ๒๕๒๖),
หนา ๑๒๓-๑๒๕.

๔๘Moor, W. Christopher, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving
Conflict, 3rd ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 2003), p. 5-16.

๔๙ทองหลอ เดชไชย, ทักษะการจัดการทรัพยากรมนุษยของผูนํา: การจัดการและแกไขความขัดแยง
, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.pncc.ac.th, [๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].
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ปญหาความขัดแยงในมิติทางพระพุทธศาสนา  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอหลักสาราณียธรรมเปนชุด
เครื่องมือหลักหรือเปนแกนแหงพุทธวิธีในการแกไขความขัดแยงทางสังคม  ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๑๑ ความเปนมาของหลักสาราณียธรรม
ในพระไตรปฎกคือคัมภีรสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดระบุเรื่องราวและเหตุการณ

ตางๆ  อันเปนเหตุท่ีมาของคําสอนแหงสาราณียรรม ซึ่งเปนธรรมท่ีทําใหระลึกถึงกัน กลาวคือ
พระพุทธเจาทรงยกเมตตาเปนแกนกลางในการแกไขความขัดแยง ทรงแสดงสั่งสอนพระภิกษุสงฆ
เม่ือหมูสงฆเกิดปญหา การทะเลาะวิวาท อยางกรณีของภิกษุโกสัมพี โดยมีนัยยะโดยยอ ความวา

“พวกบรรดาภิกษุ ไมปรารถนาปรับความเขาใจกัน  ไมทําความปรองดองกัน
ไมปรารถนาความปรองดองกัน” พระพุทธองคทรงวินิจฉัยโดยการตั้งคําถามกับภิกษุ
เหลานั้นวา ขณะท่ีเกิดเหตุทะเลาะวิวาทนั้น “เธอท้ังหลายไดตั้งม่ันเมตตากายกรรม ตั้งม่ัน
เมตตาวจีกรรม และตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลา ท้ังตอหนาและลับหลัง
บางหรือไม” ภิกษุเหลานั้นตอบปฏิเสธ  มิไดกระทําดวยความตั้งม่ันดังกลาว พระพุทธเจา
จึงชี้ใหเห็นวา ก็เพราะเหตุท่ีภิกษุไมตั้งม่ันในเมตตาตอกันทางกาย วาจา ใจ ท้ังตอหนา
และลับหลัง จึงเปนเหตุใหทะเลาะ เบาะแวงกัน  ทํารายกันดวยวาจา เปนการกระทําท่ีไมกอ
เกิดประโยชน ทําใหเกิดความทุกข๕๐ หลักสาราณียธรรมเปนธรรมท่ีชวยลดความบาดหมาง
ลดการทะเลาะ ลดการวิวาทกันเปนธรรมชั้นยอด ดังพุทธพจนท่ีวา “ภิกษุท้ังหลายสวนอัน
เปนสูงสุดเปนท่ียึดคุมเรือนยอด แมฉันใดทิฏฐิอันไกลจากกิเลสท่ีเปนขาศึกเปนนิยยานิกธรรม
นําบุคคลผูทําตามนั้นออกไป เพ่ือความสิ้นทุกโดยชอบนี้ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนธรรมชั้นยอด
ท่ียึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการนี”้๕๑

นัยยะดังกลาวมีความสอดคลองกับเรื่องราวในภัณฑนสูตร ท่ีพระองคตรัสเหตุแหงความ
บาดหมางไววา ภิกษุท้ังหลาย  ในทิศใด  ภิกษุท้ังหลายเกิดความบาดหมางกัน  ทะเลาะ วิวาทกัน  ใช
หอกคือปากท่ิมแทงกันอยู  ทิศนี้ แมเพียงคิดก็ไมเปนท่ีสําราญแกเราไมจําเปนตองพูดถึงการไป สวน
ในทิศใด ภิกษุท้ังหลายพรอมเพรียงกัน ชื่นชมกัน  ไมวิวาทกัน  เปนเหมือนน้ํานมกับน้ํา  มองกันดวย
นัยนตาท่ีเปยมดวยความรักอยู ทิศนี้ แมไปเยือนก็เปนท่ีสําราญแกเรา ไมจําเปนตองพูดถึงการคิดใน
เรื่องนี้๕๒ ดังนั้น หลักสาราณียธรรมท่ีมีหลักเมตตาเปนหลักธรรมท่ีเปนแกนกลาง  เปนหลักการท่ี
นํามาซึ่งความระลึกถึงกัน ๖ อยาง คือทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน
เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้นมี ๖
ประการ คือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม การแบงปนลาภท้ังหลายท่ีไดมา
โดยชอบธรรม การรักษาศีล การมีอริยทิฏฐิ๕๓

๕๐ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๙๐/๕๒๙.
๕๑ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๓.
๕๒องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๒๕/๓๗๑-๓๗๓.
๕๓วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.
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๒.๑๒ ความหมายของหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรม มีความหมายตามท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสวา “ธรรมเปนเหตุท่ีให

ระลึกถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรมวานี้คือหลักสาราณียธรรม”๕๔ หลักสาราณียธรรม
คือ ธรรมะท่ีจะนําใจของบุคคลใหระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไวดวยน้ําใจ ใจจึงมีความสําคัญ
ยิ่งดังนี้ “ธรรมท้ังหลายมีใจเปนหัวหนา มีใจเปนใหญ สิ่งท่ีท้ังหลาย สําเร็จมาแตใจ เพราะฉะนั้น
หากวาบุคคลใดมีใจผองใส จะพูดอะไรก็ตาม จะทําอะไรก็ตาม เพราะเหตุท่ีมีใจผองใสนั้น ความสุข
ยอมจะติดตามเขาไปเหมือนเงาติดตามตัว”๕๕ ในแงของหลักรัฐศาสตร หมายถึง หลักธรรมท่ีจะทําให
ประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปนเอกภาพ เปนหนาท่ีหรือปฏิบัติท่ี
ประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๕๖

นอกจากนี้ หลักสาราณียธรรม ยังหมายความถึงสภาวะการแสดงไมตรีและความหวังดี
ตอเพ่ือนมนุษย แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน, ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน
หรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน, การตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, การแบงปน
ลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน,
การมีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อม
เสียแกหมูคณะ, การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการ
สําคัญ๕๗

๒.๑๓ องคประกอบของหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน คือทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความ

เคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันนั้นมีรายละเอียดหรือองคประกอบ๕๘ ดังตอไปนี้

๑. เมตตากายกรรม หลักธรรมในขอนี้เปนการประพฤติท่ีเหมาะท่ีควร เปน
สาราณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก  ทําใหเปนท่ีเคารพแกคนรอบขาง  เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน
เก้ือกูลกัน  เพ่ือความไมวิวาทกัน    เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๒. เมตตาวจีกรรม ใชวาจาคําพูดท่ีเปนสัมมาทิฐิ ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ี
ศรัทธา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๕๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๕๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒/๒๔.
๕๖พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคดัยอ.
๕๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,

(กรุงเทพมหานคร: เอส. ริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑), หนา ๒๓๓-๒๓๔.
๕๘วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.
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๓. เมตตามโนกรรม มีความปรารถนาดี ทําใหเปนท่ีเคารพเปนไปเพ่ือความ
สงเคราะหกัน  เพ่ือความไมวิวาทกัน  เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๔. การแบงปนลาภท้ังหลายท่ีไดมาโดยชอบธรรม ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือ
ความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกันเพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๕. รักษาศีล ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือการมี
สมาธิเสมอกันกับเพ่ือน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ  เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกันเพ่ือ
ความไมววิาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๖. มีอริยทิฏฐิ มีความเห็นไปในทางท่ีถูกท่ีควร เปนธรรมท่ีนํามาเพ่ือความสิ้นทุกข
แกผูปฏิบัติตาม ขอนี้ ก็ เปนสาราณียธรรมท่ีทําให เปน ท่ีรัก ทําให เปน ท่ี เคารพเปนไปเ พ่ือ
ความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๕๙

๒.๑๔ ข้ันตอนและวิธีการของการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม
สาราณียธรรม คือ หลักธรรมสําหรับพัฒนาตนเองใหมีความเสียสละ เมตตากรุณา กตัญู

กตเวที และสามัคคี ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปนหนาท่ีหรือขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนในสังคม มีวิธีการหรือข้ันตอนท่ีประมวลเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑) เมตตากายกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาทางกายแกเพ่ือนในสังคม
เดียวกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง ชวยเหลือกิจธุระของหมูคณะดวยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยา
สุภาพ เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง กลาวคือ

๑. การปฏิบัติทางกายดวยการชวยเหลือเก้ือกูล
๒. แสดงอาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

โดยสรุปก็คือ การไมระราน หรือทําใหคนอ่ืนเดือดรอนดวยการกระทําของเรา อยูใน
หลักของศีล ๕ ท่ีเก่ียวของดานกายกรรมโดยตรงมีศีลขอท่ี ๑ ขอท่ี ๒ และขอท่ี ๓ ตามลําดับโดย
ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนสําคัญ

๒) เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปรารถนาดีตอกันทางวาจา ตอ
เพ่ือนรวมสังคมประเทศชาติเดียวกัน เชน การชวยบอกสิ่งท่ีเปนประโยชน แนะนําสั่งสอนตักเตือน
ในทางท่ีถูกท่ีควรดวยความปรารถนาดี กลาววาจาสุภาพ เปนประโยชน ออนหวานท้ังตอหนาและ
ลับหลัง กลาวคือ

๑. กลาววาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ
๒. แนะนํา หรือ บอกสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน ตักเตือนดวยความหวังดี
๓. พูดถึงกันดวยความเคารพ ใหเกียรติ

โดยสรุปก็คือ การกลาววาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ บอกสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอน แนะนํา ตักเตือนกันดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพ รวมถึงมีการสํารวม
ทางวาจาใหเรียบรอย ดีงาม สามารถเรียกอีกอยางวา วจีสุจริต อันสามารถขยายประกอบใหชัดแจง

๕๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.



๓๓

ข้ึนดวย ๔ ประการ คือ สัจจวาจา (พูดจริง) อปสุณาวาจา (พูดไมสอเสียด) สัณหวาจา (พูดออนหวาน)
และ มันตภาสา (พูดดวยปญญา) วจีสุจริต เปนการกระทําทางวาจา อันเปนการประพฤติดีทางวาจา
ดวยการพูดท่ีไพเราะกอใหเกิดคุณประโยชน พูดแลวสบายกายสบายใจ ท้ังผูพูดและผูฟง ดังท่ี
พระพุทธเจาตรัสกับพระวังคีสะ ในตอนหนึ่งวา “บุคคลพึงกลาวแตวาจาอันเปนท่ีรักท่ีชนท้ังหลาย
ชื่นชอบ ไมพึงพูดหยาบคายตอชนเหลาอ่ืนพึงพูดแตวาจาอันเปนท่ีรัก”๖๐

๓) เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตเมตตาปรารถนาดีตอกันกับเพ่ือนรวมสังคม รวมหมู
คณะเดียวกัน มีจิตปรารถนาดีท้ังตอหนาและลับหลัง คิดทําแตสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน มองกันใน
แงดี ไมมีความระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน กลาวคือ

๑. จิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชน
๒. มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน

โดยสรุปก็คือ การปลูกสํานึกใหแกจิตใจ ตั้งอยูบนความเพียรพยายามในฝกคิด ฝกละชั่ว
ทําดี ทําจิตใจใหผองใสดวย เม่ือขยายถึงความเมตตาทางดานจิตใจ ๓ ประการ คือการเวนจาก
มโนทุจริต ๓ กลาวหรือเวนความชั่วท่ีเกิดทางใจท้ังสามกลาวคือ ๑) โลภอยากไดของเขา ๒) พยาบาท
ปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลองธรรม๖๑

๔) สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงปนเฉลี่ยเจือจาน แมวาจะเปนสิ่งของเล็กนอยแตเปน
สิ่งท่ีไดมาโดยชอบธรรม ก็ไมควรหวงไวแตผูเดียว นํามาใหไดมีสวนรวมบริโภคใชสอยรวมกัน กลาวคือ

๑. แบงปนกันกินแบงกันใชใหคนอ่ืน
๒. การเสยีสละใหตกเปนของกองกลางเพ่ือการใชสอยบริโภครวมกัน

โดยสรุปก็คือ การแบงปนกันกินแบงกันใช ใหทุกครัวเรือนในชุมชนไดมีสวนรวมใชสอย
บริโภคท่ัวกัน รับของกินของใชไมควรมากเกิน ใหเพียงพอตอความตองการของชีวิตและการใชสอย
เทาท่ีจําเปน   สวนทรัพยสินสวนเกินอ่ืนท่ีไดมาในภายหลังไมวาจะเปนลหุภัณฑหรือครุภัณฑ ก็ตอง
สละเขาไวเปนของกองกลางเพ่ือใหสังคมสวนใหญไดมีโอกาสไดใชสอยรวมกัน ดังคํากลาวในธรรมะ
จากพระไตรปฎกวา “ททมาโน ปโย โหติ  ผูให ยอมเปนท่ีรัก”๖๒ ผูใหยอม ไมวาจะใหในลักษณะไหน
ก็ตาม แตการใหท่ีประกอบไปดวยกุศล ท่ีดําเนินไปในทางแหงความดี ผูรับยอมไดท้ังความสุข
ความสดชื่น และผูใหก็ยอมอ่ิมบุญ มือของผูใหจะอยูเหนือมือผูรับเสมอ แตการใหท่ีสมบูรณนั้นตอง
ประกอบดวยปญญา จึงจะไดอานิสงสในบุญท่ีทํา

๕) ศีลสามัญญตา คือ จะตองมีศีล มีความประพฤติเสมอเหมือนกับบุคคลท่ีรวมในสังคม
หมูเดียวกัน ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจของหมูคณะ เคารพกฎเกณฑระเบียบของสังคม กลาวคือ

๑. การประพฤติท่ีสุจริตดีงาม

๖๐สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๖๑สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๖๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๙๔/๓๕๙-๓๖๐.
๖๒องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๔



๓๔

๒. รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม
๓. ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสีย

โดยสรุปก็คือ ศีลสามัญญตา คือ ความสมํ่าเสมอกันโดยศีล๖๓ คือการประพฤติท่ีสุจริตดี
งาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกชุมชนในหมูบาน
หรือตําบลของตน  มีความประพฤติสุจริต ปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะ ไมเอารัดเอาเปรียบ
ผูอ่ืน๖๔ คนมีศีลถึงพรอมแลวดวยศีล เขาไปหาบริษัทใดๆ คือ ขัตติยบริษัท พราหมณบริษัท คฤหบดี
บริษัทหรือสมณบริษัท เปนผูแกลวกลาไมเกอเขินเขาไปหา คนมีศีล ถึงพรอมแลวดวยศีล ยอมเปนผูไม
หลงทํากาละ คนมีศีลถึงพรอมแลวดวยศีล ยอมเขาถึง สุคติโลกสวรรค๖๕ ระหวางลูก หลาน สามี
ภริยา อยูดวยกันก็เปนผาสุก พูดอะไร มีผูเคารพเชื่อถือ๖๖

๖) ทิฎฐิสามัญญตา คือ จะตองมีความเห็นทีดีงามเสมอเหมือนกับผูอ่ืนในสังคมเดียวกัน
มีความเห็นชอบรวมกันในขอท่ีเปนหลักการท่ีจะนําไปสูการขจัดปญหา มิใชเปนความเห็นท่ีกอใหเกิด
ปญหา ตองยอมรับความคิดเห็นของคนหมูมากแมจะไมถูกใจก็ตาม กลาวคือ

๑. เคารพรับฟงความคิดเห็นกัน
๒. เห็นชอบรวมกัน
๓. ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ
๔. ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผล๖๗

โดยสรุปก็คือ การยึดถือในหลักการ อุดมการณ และอุดมคติท่ีรวมกันหรือสอดคลองไป
กันได มีความเห็นเสมอกันมีการยอมรับในหลักการเดียวกัน ยอมรับนับถือความคิดเห็นของกันและ
การสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึน การดึงกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่ง
กันและกัน๖๘ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ปรึกษาหารือหรือการเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกัน

๖๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), สาราณียธรรม: พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: www.84000.org, [๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].

๖๔สาราณียธรรม ๖: หลักธรรมแหงการอยูรวมกันอยางมีความสุข, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
www.talk.mthai.com, [๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๙๑/๒๒๘.
๖๖สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, “ประมวลคําสอนจากคติธรรมคําสอนขององคทานพระ

อาจารยมั่น ภูริทัตโต” [ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.onab.go.th/index.php?option, [๒ ตุลาคม ๒๕๕๘].
๖๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,

(กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑), หนา ๒๓๓-๒๓๔.
๖๘พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส,“รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙.



๓๕

ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพ่ือใหนโยบาย หรือโครงการมีความสมบูรณ และสามารถปฏิบัติ
รวมกันไดทุกฝายรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบ๖๙

๒.๑๕ หลักธรรมที่เกื้อหนุนตอหลักสาราณียธรรม
หลักพุทธธรรมท่ีสนับสนุนหรือสงเสริมตอการสรางสันติภาพในชุมชน หรือมีสวนท่ี

เก่ียวของกับหลักสาราณียธรรมนั้น ซึ่งผูวิจัยพบวามีหลายหมวดธรรม  เบื้องตนขอยกหลักธรรม
บางสวนท่ีเห็นควรวาจะนํามาเปนองคประกอบ และสอดคลองใกลเคียงกันกับหลักสาราณียธรรมท่ี
เปนแกนนําหลักสําคัญ ซึ่งสามารถแยกยอย รายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๑๕.๑ หลักพรหมวิหารธรรม
ในพระพุทธศาสนานั้น หลักธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม หรือ ผูท่ีประเสริฐ เรียกวา

พรหมวิหาร๗๐ ไดแก ผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางประดุจพระพรหม ซึ่งเปนคุณธรรมท่ีบุคคลควรปฏิบัติ
ตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูอยูในฐานะผูใหญ๗๑ เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ครูอุปชฌาย
อาจารย และญาติผูใหญ ท่ีมีหนาท่ีในการดูแล ใหการอบรมสั่งสอน ชี้แนะบุตรหลานและมิตรบริวาร
ยิ่งถาเปน นักบริหารท่ีจะปกครองคนไดจะตองมีคุณธรรมท่ีเรียกวาธรรมของผูใหญ คือมีท้ังความรัก
ความสงสาร เอ้ืออาทร และทําใจใหเปนกลาง นั่นคือ การใชอํานาจหนาท่ีหรือใชพระเดชมีพระคุณ
ควบคุมการบริหาร๗๒ ดังนี้

๑. เมตตา ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน ไมมีเลหเหลี่ยม
ดูไดจากสีหนาท่ีบงบอก คือ ยิ้มแยมแจมใสและดูจากการกระทําท่ีมุงหวังใหผูอ่ืนมีดียิ่งๆ ข้ึนไป

๒. กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความทุกข
ยากเดือดรอนของปวงสัตว ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจเพ่ือนมนุษยรวมโลก ยามเห็นผูอ่ืนมี
ความลําบากก็ทนอยูไมได ตองแสดงออกมาดวยการเขาชวยเหลือเจือจุน ดวยความเต็มใจเสมอ
ในทํานอง สุขก็สุขดวย

๓. มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่น
เบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงาม
ยิ่งข้ึนไป ความชื่นชมยินดีในความสําเร็จสมหวังของผูอ่ืน ไมแสดงความอิจฉาริษยาดวยการทนดู
ทนเห็นคนท่ีเขาดีกวาตัวไมได ดูไดจากการไปแสดงไมตรีจิตตอบุคคลอ่ืนหรือชื่นชมตอความสําเร็จของ
ผูอ่ืนโดยไมตองบังคับใจ

๖๙พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๔.

๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕.
๗๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔.
๗๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๖ – ๗๗.



๓๖

๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนได
ดีแลว ความวางเฉยในเม่ือไมอาจจะชวยเหลือเขาไดไมทับถมซ้ําเติมและเม่ือผูอ่ืนผิดพลาดหรือไดรับ
ความวิบัติ ไมแสดงอาการสมน้ําหนาเม่ือเขาพลาดเปนตน๗๓

โดยสรุปก็คือ สังคมจะเกิดสันติสุขไดอยางดียิ่ง ถามนุษยเราทุกคนยึดหลักธรรม คือ
พรหมวิหารมาปฏิบัติ สังคมก็จะกลายเปนสังคมท่ีมีพฤติกรรมหรือคุณลักษณะของสังคมท่ีมีความรัก
ปรารถนาท่ีจะใหผูอ่ืนอยูดีมีสุข ปรารถนาใหผูมีทุกขเดือดรอน ใหพนทุกข หรือมีความพลอยยินดี
ท่ีผูอ่ืนไดดี ไมคิดอิจฉาริษยากัน และรูจักวางเฉย ไมยินดียินราย เม่ือผูอ่ืนถึงซึ่งความวิบัติ โดยท่ีเราเอง
ก็ชวยอะไรไมได ก็ตองปลอยวางใจของเราเองดวยปญญา ตามพระพุทธพจนวา “สัตวโลก เปนไป
ตามกรรม”๗๔ มนุษยผูปฏิบัติตามจะกลายเปนผูมีเมตตาธรรม เปนผูไมมีเวร ไมมีภัย มีความรักใคร
สนิทสนม กลมเกลียวกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เปนผูมีกรุณาธรรม
นํามาซึ่งการชวยเหลือเก้ือกูลเอ้ืออาทรตอกัน ไมหนีเอาตัวรอด ความเดือดรอน ความทุกขยากของ
ผูรวมงานผูอยูในสังคมองคการจะบรรเทา เบาบางลงอยูดวยความมีน้ําใจ ผูกผันกันอยางแนบแนน
มีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน เปนผูมีมุทิตานํามาซึ่งความโสมนัส ปรีเปรมเอิบอ่ิมใจ ยินดี สามัคคี
กลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนผูมีอุเบกขาท่ีทําความเขาใจไดวา คนทุกคนมีกรรมเปนของตน
ถาทํากรรมดีก็จะไดรับผลตอบแทน ถาทํากรรมชั่วก็ไดรับผลชั่วตอบสนอง๗๕

๒.๑๕.๒ หลักขันติธรรม
ขันติธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีแสดงถึงความอดทนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเราถูก

กระทําโดยฝายตรงขาม เชน การดา การทําราย การกลาวเสียดสี การหม่ินประมาท เปนตน  แตเรา
เองก็มิไดดาตอบ หรือกระทํารายตอบตอคูกรณีของเรา  พระพุทธเจา และพระสาวกหลายรูปไดชื่อวา
“เปนนักขันติบุคคล” ดังจะเห็นไดจากกรณีท่ีนางมาคันทิยาไดจางทาส และกรรมกรไปดา
พระพุทธเจาวา “เปรต  อสุรกาย และสัตวเดรัจฉาน” เปนตน   แตสิ่งท่ีพระพุทธเจาแสดงออกมาคือ
“ความอดทน” ในขณะท่ีพระอานนทพยายามท่ีจะนิมนตใหพระองคเสด็จไปท่ีอ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยง
สถานการณดังกลาว  พระองคไดชี้ใหเห็นวา “การหนี” ไมใชวิธีการแกปญหาท่ีถูกตอง เพราะแทท่ี
จริงแลว การหนีดังกลาวไมไดมีเปาประสงคเพ่ือท่ีจะหนี “คนอ่ืน” แตเรากําลังหนี “ตัวเอง”

๗๓พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี  สุรเตโช), พระในบาน, (กรุงเทพมหานคร: คาธาวรรณการพิมพ,
๒๕๔๑), หนา ๘–๙.

๗๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร: ชัย
มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๔๐.

๗๕กรมการศาสนา, พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับสังคายนา  เลมท่ี ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๔๕๗.



๓๗

ท่ีไมสามารถ “อดทน” ตอคําดาได๗๖ พระพุทธเจาตรัสพุทธจริยธรรม เรื่อง ขันติไววา “ขันติ คือ
ความอดทน ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง...นี้เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย”๗๗ และ
“ความอดทน กิริยาท่ี อดทน ความอดกลั้น ความไมดุราย ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต
นี้ เรียกวา ขันติ”๗๘ ขันตินั้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการทําลายหรือแผดเผากิเลสใหมอดมลายไปใน
สัพพาสวสูตร ดังมีขอความวา...ภิกษุในธรรมวินัยนี้พิจารณาโดยแยบคายแลว เปนผูอดทนตอความ
หนาว ความรอนความหิว กระหาย เหลือบ ยุง ลม แดด และการรบกวนแหงสัตวเลื้อยคลาน เปนผูอด
กลั้นตอคําหยาบ คําสอเสียด เปนผูอดกลั้นตอเวทนาท้ังหลาย”๗๙

จากความหมาย และลักษณะของขันติธรรม  เราจะเห็นไดขันติธรรมเปนหลักธรมท่ีชวย
ปองกันความขัดแยงไดอยางดียิ่ง เพราะผูประกอบดวยความอดทน คือความอดกลั้นใด ยอมเปนผูไม
มีอาการผิดแปลก เปนประหนึ่งวาไมไดยิน และไมเห็นบุคคลผูดาอยูดวยอักโกสวัตถุ ๑๐ หรือผู
เบียดเบียนอยูดวยการฆา และการจองจํา เปนตน ยอมทําไวในใจโดยความเปนผูเจริญ ขันติ ชื่อวา
ทมะ เพราะกําจัดและขมความพยาบาทใหสงบ เพราะเหตุนั้นจึงชื่อวา อธวิาสนขันติ

ขันติจะกอใหเกิดการไมทําการโตตอบ หรือโกรธตอบตอกรรมชั่ว และคําพูดชั่วของชน
เหลาอ่ืน ขมใจคือเปนผูไมดุราย ไมปลูกน้ําตาใหเกิดข้ึนแกชนเหลาอ่ืน แตมีจิตใจเบิกบานและมี
ความสุขเพราะเอาชนะความโกรธนั้นได บุคคลท่ีมีขันติธรรมยอมมีสภาพการขม คือปราบปราม
บาปธรรม มีความพยาบาท ความเบียดเบียน ความถือตัว และความกระดางเปนเหตุ๘๐

๒.๑๕.๓ หลักสามัคคีธรรม
สามัคคี หมายถึง ความพรอมเพรียงของหมูคณะ ดังท่ีพระพุทธเจาไดทรงชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญวา “ธรรมอยางหนึ่ง เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือความสุข
แกคนหมูมาก  เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เกิดข้ึนเพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย”
“ธรรมอยางหนึ่ง” ดังกลาวก็คือ “ความสามัคคี” จะเห็นวา เม่ือใดก็ตามท่ีพระสงฆเกิดความพรอม
เพรียงกัน  ชื่นชม ไมวิวาทกัน การบาดหมางกัน การขมขูกัน การขับไลกัน ยอมไมเกิดข้ึน อีกท้ังทําให
ประชาชนท่ียังไมเลื่อมใสยอมเลื่อมใส สวนผูท่ีเลื่อมใสแลวก็จะเลื่อมใสกันมากยิ่งข้ึน  พระพุทธเจาได
“ยืนยันคุณสมบัติ” ของ “ความสามัคคี” วา ถาหากสังคมใดก็ตาม ไมวาจะเปนสังคมสงฆ หรือสงฆ
คฤหัสถก็ตาม เม่ือตั้งม่ันอยูใน “ปอมสามัคคี” ดังกลาว  ก็จะเปนเรื่องยากท่ีจะใครจะโจมตี หรือ
ทําลายได  นอกจากนั้นแลว ยังเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหทุกคนท่ีอาศัยอยูใน “ปอม” ไดรับ
คุณประโยชนดวยกันท้ังสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนท่ีเกิดข้ึนแก “ชุมชน” หรือ “หมูคณะ”
ดังท่ีพระองคไดสรุปวา “ความพรอมเพรียงแหงสงฆนําสุขมาให”

๗๖พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑๔๕-๑๔๖.

๗๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๖๐.
๗๘อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๗๙ม.มู. (ไทย) ๑๒/๒๔/๒๔.
๘๐พระสิริมังคลาจารย, มังคลัตถทีปนี (ทุติโย ภาโค), พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๕.



๓๘

หลักการสามัคคีเปนพ้ืนฐานการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธีท่ีมีพลานุภาพอยาง
มาก  เพราะวากระบวนการสันติวิธีจะ “ไรความหมาย” และ “ไรผลในเชิงปฏิบัติการ” อยางสิ้นเชิง
หากคูกรณี หรือสงัคมเปนสังคมท่ี “ไรพลังของสามัคคี” ท่ีเปนเชนนี้เพราะพลังสามัคคีเปน “ตัวแปร”
และ “องคประกอบ” ท่ีสําคัญในการผลักดันกระบวนการ “สังคมแหงความไรระเบียบ ความโกลาหล
และยุงเหยิง” ไปสู “สังคมแหงสันติ” พระพุทธเจาทรงเปนแบบอยางของการใชแนวคิดสามัคคี
ประสานพระภิกษุท่ีมีความแตกตางในแงของ “วรรณะ”  “ลัทธิ” และ “ความคิด” ใหเกิดเปน
“สังคมสงฆ” ข้ึนมา๘๑ จะเห็นวา “หลักการสามัคคี” ในพระพุทธศาสนานี้เปนประเด็นท่ียิ่งใหญ และ
สําคัญอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากหลักฐานตางๆ ท่ีชีใ้หเราไดประจักษแลวขางตน ฉะนั้น  หลักการนี้
ถือไดวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญใหพระพุทธเจาไดดําเนินแผนปฏิบัติการเชิงสันติวิธีเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงในบริบทตางๆ

๒.๑๕.๔ หลักฆราวาสธรรม
หลักฆราวาสธรรม คือ หลักการแสดงออกซึ่งความซื่อสัตย และความจริงใจตอบุคคลท่ี

เรารูจักถือเปนรากฐานท่ีสําคัญ ในการสรางความสัมพันธระหวางกัน๘๒ การมีความซื่อสัตยและความ
จริงใจ ใหแกกันก็ยอมจะทําใหเกิดความไววางใจ ความเชื่อใจระหวางตนกับผูทํางานรวมกัน หาก
บุคคลใดขาดสัจจะแลวยอมเปนเหตุใหเกิดความหวาดระแวงแคลงใจกัน เปนจุดเริ่มตนแหงความราว
ฉาน๘๓ ความหมายและองคประกอบของหลักฆราวาสธรรม คือ

๑. ดานสัจจะ คือ ความจริง ความแท ความเท่ียงตรง ความมีสัจจะ หรือความสัตย
ความแนนอน ซึ่งไมใชความเทียม ความเท็จ ความจอมปลอม ความจริงในตัวบุคคลอันเปนอาการ
แหงศรัทธา และความประพฤติมี ๕ อยาง คือ จริงตองาน จริงตอหนาท่ี จริงตอวาจา จริงตอบุคคล
จริงตอความดี๘๔ กลาวคือ

๑. ตองเริ่มท่ีการมีความจริงใจตอตนเอง
๒. ตองตั้งเจตนาท่ีจะใหความจริงใจตอคนอ่ืน
๓. ตองใชสัจจะผานการทําหนาท่ี

๘๑พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑๔๙-๑๕๑.

๘๒พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๙.

๘๓สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๗.

๘๔บุญมี แทนแกว, จริยธรรมกับชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา
๑๑๙-๑๒๔.



๓๙

๔. ตองใชสัจจะผานวิถีการดําเนินชีวิต๘๕

๒. ดานทมะ คือ ความรูจักขมใจ ยับยั้งชั่งใจ ฝกฝนตนได ไมทําอะไรตามความตองการ
หรือตามอารมณของตน ผูท่ีมีทมะจะทําอะไรตองใครครวญไตรตรองใหรอบคอบกอน โดยคํานึงถึง
เสมอวา มีโทษหรือมีคุณ ใหสุขมากกวา หรือใหทุกขมากกวา จะทําอะไร พูดอะไร ตองมี
สติสัมปชัญญะ คอยกํากับอยูเสมอ๘๖ กลาวคือ

๑. ตองเรียนรูท่ีจะฝกฝนตนเอง
๒. ตองบังคับควบคุมอารมณ
๓. ตองปรับตัวเพ่ืออยูรวมกันในสังคม
๔. ตองฝกการยอมรับในเหตุผล
๕. ตองฝกมองเห็นประโยชนท่ีจะตามมา๘๗

๓. ดานขันติ คือ ความอดทน ซึ่งแตกตางจากหลักทมะตรงท่ีมุงใหเกิดความอดทน โดย
เนนท่ีรางกายท่ีอดทนตอความยากลําบากในการทํางาน เพราะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน อาจตอง
พบเจอกับความลําบากตรากตรําและเรื่องหนักใจตางๆ ในการประกอบการงานอาชีพ ซึ่งมีรูปแบบ
ปฏิบัติหลายลักษณะตามสถานการณและบริบทของสิ่งแวดลอม กลาวคือ

๑. การอดทนตอความลําบากทางกาย
๒. การอดทนอดกลั้นตอการถูกกระทบกระท่ัง๘๘

๔. ดานจาคะ คือ การเสียสละ ความเผื่อแผ แบงปน เสียสละความสุขความพอใจของ
ตน ขวนขวายชวยเหลือ เอาใจใสดูแล เปนท่ีพ่ึงอาศัยเปนกําลังสงเสริม หรือชวยใหกําลังใจ
เอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละ ไมคับแคบเห็นแกตัว ตลอดถึงการบริจาคสมบัติของตนเม่ือเห็นคนอ่ืนเดือน
รอน๘๙ กลาวคือ

๑. การเสียสละทางดานวัตถุ
๒. การเสียสละทางดานอารมณ๙๐

๘๕วิทย วิศทเวทย และ เสฐียรพงษ วรรณปก, หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๑๑ พระพุทธ
ศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี๒ (ม.๒), (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๘.

๘๖บุญมี แทนแกว, จริยธรรมกับชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา
๑๑๙-๑๒๔.

๘๗สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๗.

๘๘พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ธรรมะคลายใจ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนด พับลิซซิ่ง
จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๑), หนา ๑๗๕-๑๗๖.

๘๙ชัยวัฒน อัตพัฒนและทวี ผลสมภพ, หลักพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: รามคําแหง,
๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.

๙๐สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๙.



๔๐

กลาวโดยสรุปหลักฆราวาสธรรมมาประยุกตใชชวยใหสังคมเกิดสันติสุข จะกอเกิดปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนดวยความเคารพและใหเกียรติกัน มีความเมตตากรุณา ความสงสารและความเห็นอกเห็นใจ
ตอกันมากข้ึน กลาวคือ มนุษยในสังคมจะเปนผู ท่ีมีสัจจะ ความเคารพเชื่อถือ เพราะเปนผูมีความ
จริงใจ รักษาคําพูด ไมโลเลเพราะผูยึดม่ันในสัจจะยอมสามารถจะปฏิบัติหนาท่ีอยางไดผลทันเวลา
และประสบความสําเร็จได ทําใหสังคมท้ังเราและคนอ่ืนไมทะเลาะเบาะแวงกันโดยงาย และรูจัก
หลีกเลี่ยงอบายมุขท้ังหลายได เพราะรูจักใชสติเขาขม ไมหุนหันวูวามโดยงาย ทําใหหลีกเลี่ยงจาก
ความเสื่อมจากเหตุตาง ๆ เพราะมีจิตใจเขมแข็ง ม่ันคง อดทน อดกลั้น๙๑ และจะทําใหไมมีการ
เอารัดเอาเปรียบกัน มีความสามัคคีกัน ไมชิงดีชิงเดนกัน เพราะทุกคนมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผอยู
รวมกันอยางสมานฉันท สังคมจะมีความสุข๙๒ หลักฆราวาสจึงมีคุณคาท่ีควรนํามาเปนองคประกอบ
รวม เพ่ือการจัดการความขัดแยงในชุมชน ดังเหตุผลท่ีกลาวมาแลว

๒.๑๕.๕ หลักศีล ๕
สังคมมนุษยนั้นยอมไมวางเวนจากความขัดแยง ดังนั้น มนุษยจึ งตางมองหา

หรือพยายามแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดความขัดแยงใหได ศีล ๕ เปนเครื่องมือหรือแนวทางท่ีดีเลิศ
เพราะ มีมิติของการปองกันความขัดแยงและเสริมสรางความสุขตอสังคมท่ีครบถวนและรอบดาน ดวย
เพราะ เบญจศีล รวมความถึงเบญจธรรม ๕ ดวย อันไดแก 1 . เมตตา และกรุณา 2 . สัมมาอาชีวะ
3 . กามสังวร 4 . สัจจะ 5 . สติสัมปชัญญะ เปนหลักธรรมหรือเปนสิ่งท่ีคูกับ เปนธรรมเก้ือกูลกัน
หรือ จะกลาววา เบญจศีลกอใหเกิดเบญจธรรม หรือ เบญจธรรมก็ใหเกิดเบญจศีลก็ไดเชนเดียวกัน
ศีล ๕ นี้ยังสะทอนสันติภาพทางกาย  (สนฺตํ  กมฺมํ),  สันติภาพทางวาจา  (สนฺตา  วาจา),  และ
สันติภาพทางใจ  (สนฺตํ  มนํ ) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

๑. สันติภาพทางกาย การกระทําบางสิ่งท่ีคนควรจะทํา ๓ ประเภทคือ
๑. ปาณาติปาตา  เวรมณี เวนจากทําชีวิตสัตวใหตกลวงไป
๒. อทินนาทานา  เวรมณี เวนจากการถือเอาสิ่งของท่ีเจาของมิไดให
๓. กาเมสุมิจฺฉาจารา  เวรมณี เวนจากประพฤติผิดในกาม๙๓

๒. สันติภาพทางวาจา พูดถึงกันดวยความเคารพ รวมถึงมีการสํารวมทางวาจาให
เรียบรอย ดีงาม เรียกอีกอยางวา วจีสุจริต๙๔ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสกับพระวังคีสะตอนหนึ่งวา

๙๑พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๓.

๙๒พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๔๔.

๙๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๗๓.

๙๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๔๙/๒๑๒.



๔๑

“บุคคลพึงกลาวแตวาจาอันเปนท่ีรักท่ีชนท้ังหลายชื่นชอบ ไมพึงพูดหยาบคายตอชนเหลาอ่ืนพึง
พูดแตวาจาอันเปนท่ีรัก”๙๕ มีรายละเอียด ดังนี้

๑. ละเวนการพูดปด  พูดแตความจริง
๒. ละเวนคําพูดท่ีกอใหโกรธและทะเลาะวิวาท  พูดแตคําท่ีกอใหเกิดความ

สามัคคีกัน  เจรจาสันติภาพ
๓. ละเวนจากคําพูดท่ีหยาบ  พูดแตคําออนหวาน  มารยาทการเจรจา
๔. ละเวนจากการพูดเพอเจอ พูดแตสิ่งเปนประโยชน๙๖

๓. สันติภาพทางใจ (สนฺตํ  มนํ) ไดแกการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกกัน ตั้งอยูบนความเพียรพยายามในฝกคิด ฝกละชั่ว ทําดี ทําจิตใจใหผองใสดวย เม่ือ
ขยายถึงความเมตตาทางดานจิตใจ ๓ ประการ คือการเวนจากมโนทุจริต ๓ กลาวหรือเวนความชั่ว
ท่ีเกิดทางใจท้ังสามกลาวคือ ๑) โลภอยากไดของเขา ๒) พยาบาทปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลอง
ธรรม๙๗

จากหลักธรรมท่ีเก้ือหนุนสันติภาพ ดังท่ีไดกลาวมาในเบื้องตนนั้น สรุปไดวา หลักพุทธวิธี
หรือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะนํามาแกไขความขัดแยงนั้น  มีปรากฎหลากหลายหมวดธรรม
ซึ่งในการนําไปใชจําเปนตองเลือกหรือประยุกตหลักธรรมใหสอดคลองกับสถานการณหรือเหตุการณ
นั้น ๆ ในทางปฏิบัติจริงเม่ือเกิดความขัดแยง ผูท่ีอยูในสถานการณอาจใชรูปแบบปฏิบัติการแบบใด
แบบหนึ่งหรือหลายแบบรวมกันก็ได ปฏิบัติการภายใตกระบวนทัศน ท่ีไมยอมรับความรุนแรงเปน
เพียงทางเดียว คือไมยอมรับแมกระท่ังการถือความรุนแรงเปนทางเลือกสุดทาย แตถือวาสันติวิธี
หรือการปฏิบัติการไรความรุนแรง เปนกระบวนการในการแกไขขอขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพวิธีหนึ่ง
หลักสาราณียธรรม หรือ พุทธสันติวิธีหลักนี้ จะสามารถเปนแนวทางท่ีทําใหเราไดเขาใจแนวคิดของ
สันติวิธีท่ีปรากฏในเชิงทฤษฎีไดลึกซึ้งข้ึน  รวมท้ังสามารถเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติไดงาย
เพราะเปนหลักธรรมท่ีเราชาวพุทธตางก็ปฏิบัติกันอยูวิถีชีวิตของเราอยูแลว

๒.๑๖ สรุป
ความขัดแยง คือ ปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม และ

เปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน   ซึ่งความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความ
ไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได ความไมเห็นพองตองกันระหวางคานิยม  หรือการรับรู  ทัศนคติ  ความเชื่อ
เปนการสะทอนความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน
เปนสภาพการณท่ีคนหรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจท่ีจะ
ปฏิบัติงาน และพยายามท่ีจะเขาไปเก่ียวของดวย ความขัดแยงจึงเปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาท่ี
ไมเปนไปในทางเดียวกัน ความขัดแยงยังออกแยกเปน ความขัดแยงแฝง (Latent Conflicts)
ความขัดแยงท่ีกําลังเกิด (Emerging Conflicts) และความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest

๙๕สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๙๖ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบาย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖), หนา ๒๑–๒๓.
๙๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๙๔/๓๕๙-๓๖๐.



๔๒

Conflicts)๙๘ ความขัดแยงยอมสงผลกระทบในมิติท่ีเปนบวกและผลกระทบในมิติท่ีลบ โดยมีสาเหตุ
มาจากท้ังภายในและภายนอก เชน ความโลภ ความโกรธ และความหลง  ความขัดแยงนํามาซึ่งความ
สูญเสียและความรุนแรง  ดังนั้น นักวิชาการหลายฝายตางก็เสนอแนวทางแกไขแตกตางกันไป
กลาวคือ ยกเลิกชนชั้น  ยกเลิกกรรมสิทธิ์  การควบคุมอํานาจ ขจัดความขัดแยงดวยกฎระเบียบ
กติกา คือ การใชกฎระเบียบขอบังคับ หลีกเลี่ยงการแขงขัน ลดความไมเสมอภาคดวยการกระจาย
รายได หลีกเลี่ยงความขัดแยง เปนตน

ในทางพระพุทธศาสนา มีหลักพุทธวิธีแกไขความขัดแยง คือ หลักธรรมสําหรับพัฒนา
ตนเองใหมีความเสียสละ เมตตากรุณา กตัญูกตเวที และสามัคคี ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปน
หนาท่ีหรือขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอผูอ่ืนในสังคม หลักสาราณียธรรมเปนเครื่องมือใน
การจัดการความขัดแยงอยางสันติ  โดยจัดการความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง หรือปราศจาก
ความรุนแรงท้ังทางตรงและทางออม เปนวิธีการท่ีมุงสรางความสงบสุขใหแกตนเอง และบุคคลอ่ืน
กลาวคือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี ศีลสามัญญตา และ
ทิฎฐิสามัญญตา  โดยมีนัยยะ คือ การแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนมนุษย แสดงอาการกิริยา
สุภาพ เคารพนับถือกัน ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวย
ความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบ
ธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน การมีความประพฤติสุจริต
ดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ
การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ

จากหลักการสาราณียธรรมเปนหนึ่งในสุดยอดแหงพุทธวิธี ซึ่งเปนชองทางท่ีชวย
เสริมสรางเก้ือกูลคนในสังคมใหเกิดความรักและสามัคคีกัน สามารถขจัดความขัดแยงและแกปญหา
ความขัดแยงได การดํารงตนเปนผูมีเหตุผล ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม ความคิด
ความเชื่อ พรอมปรับตัวใหอยูรวมกันอยางสันติ เปนบอเกิดแหงความสุข ความเจริญ ดังนั้นสังคมจะ
กลับมาสูสังคมแหงสันติ ถาเราทุกทานนอมนําหลักธรรมมาปฏิบัติใหมากและกวางขวาง ดังผูวิจัยจะได
นําเสนอการประยุกตหลักสาราณียธรรมตอไปในบทท่ี ๔

.
๙๘วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา,

๒๕๕๕), หนา ๑๒.
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บทที่ ๓
บริบทพ้ืนที่ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี

การวิจัยในสวนนี้เปนการศึกษาท่ีเก่ียวกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ีในชุมชนรอบสวนสัตวเปด
เขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดยจะกลาวถึงเฉพาะสามชุมชนคือ ชุมชนบานเขาไมแดง ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ เพราะวาเปนพ้ืนท่ีของความขัดแยงมายาวนาน โดยมีขอบเขตดาน
พ้ืนท่ีอยูในตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี งานคนควาจึงตองศึกษาประวัติและ
พัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ ท้ังสวนยอยอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย พรอมท้ังศึกษาตั้งแตสภาพ
ปญหาของความขัดแยง รวมถึงการคนหาสาเหตุของความขัดแยงในชุมชน อันจะกลาวถึงตอไป

๓.๑ ประวัติและพัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ
๓.๑.๑ ประวัติตําบลบางพระ๑

จากขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ  ไดแสดงขอมูลท่ีระบุสภาพ
ธรรมชาติของพ้ืนท่ีไววา  สภาพแรกเริ่มของตําบลบางพระนั้นมีขนาดเนื้อท่ีกวางใหญ เต็มไปดวยปา
เขาลําเนาไพรท่ีปกคลุมหนาแนน ไมมีแมน้ําลําคลอง มีแตลําหวยสายยาวท่ีเกิดโดยธรรมชาติ ลํา
หวยดังกลาวมีตนน้ําเกิดจากเขาเขียวในหมูท่ี ๕ และ ๗ โดยไหลคดเค้ียวลงมาออกสูทะเลท่ีทายบาน
หมูท่ี ๑ ของตําบลบางพระ ท้ังนี้ไดมีประชาชนท่ีอาศัยตามริมหวยไดกลายเปนชุมชนเล็กๆ  ซึ่งได
อาศัยน้ําในลําหวยสําหรับอุปโภค บริโภคตลอดมา ปจจุบันประชาชนอาศัยน้ําจากอางเก็บน้ํา
ชลประทาน ซึ่งสรางข้ึนภายหลัง หวยนี้มีชื่อเรียกกันหลายชื่อเปนตอนๆ ลงมา เชน "หวยสุครีพ"
เปนตน ซึ่งเปนหวยตอนลางในตําบลบางพระ

พัฒนาการของตําบลบางพระจากปาดงพงไพรท่ีเคยหนาทึบไดถูกชาวบานจับจอง
ครอบครองแผวผางสําหรับเปนท่ีอยูอาศัย และประกอบอาชีพทางการเกษตรจนไมมีเหลือหลอ ขณะนี้
มองไปทางไหนก็จะเห็นแตไรออย ไรมัน ไรสัปปะรด และพืชเกษตรอ่ืนๆ เต็มไปหมด สัตวปาใหญๆ
นานาชนิดก็หมดไป คงเหลือใหเห็นบาง เชน กระตาย พังพอนและอ่ืนๆ นานๆ ครั้งเทานั้น และ
ชาวบานยังนิยมมาปลูกบานเรือน ท้ังนี้ก็ดวยความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี กลาวคือ เปนสถานท่ีท่ีอยู
ติดกับแหลงตนน้ํา มีความเหมาะสมสําหรับการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกพืชสวนไรนาท่ีมีความ
จําเปนท่ีจะตองใชน้ําเปนปจจัยหลักนั่นเอง เม่ือกอนมีประชาชนอยูอาศัยไมก่ีหลังคาเรือน ก็ไมเกิด
ความขัดแยง ความขัดแยงสวนใหญเกิดข้ึนระดับปจเจกบุคคลและระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอ
หนวยงานของภาครัฐ  ชวงแรกเกิดจากมีประชาชนจากหลายแหงมาตั้งรกราก คือมีท้ังในเขตตัว
อําเภอเมืองชลบุรี๒ ตําบลหนองขางคอก และเขตใกลเคียงเชนอําเภอพานทอง และจากตางจังหวัด

๑วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหารท่ัวไป
งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๐.

๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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เชน นครสวรรค๓ สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา๔ และชัยนาท๕ ไดจากการสัมภาษณขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งลวน
เปนประชาชนท่ีศรัทธาติดตามอาจารยยงยุทธ๖ (อดีตเจาอาวาสเขาไมแดง) มาปลูกหลักปกฐาน และ
มาหักรางถางพง ดวยทราบขอมูลวา สถานท่ีบริเวณนี้เปนปาเสื่อมโทรม สามารถท่ีจะเขามาจับจอง
ปลูกหลักปกฐานสรางครอบครัวได

ในอดีตตําบลบางพระเคยมีบอน้ํารอน ซึ่งผุดข้ึนจากใตดินตามธรรมชาติ ชาวบานในสมัย
นั้นนิยมไปเท่ียวไปอาบกันมาก เพราะมีความเชื่อถือวาน้ํารอนจากธรรมชาติสามารถรักษาโรคภัย
ไขเจ็บตางๆได แตตอมาบริเวณบอน้ํารอนไดถูกสรางเปนอางเก็บน้ํามีการสรางอาคารคลายกระโจมท่ี
สรางครอบบอน้ํารอนบางพระ จึงสูญหายไปกลายเปนอดีต แตมีอางเก็บน้ําบางพระขนาดใหญข้ึนมา
ทดแทน และอางเก็บน้ําบางพระแหงนี้เปนแหลงผลิตน้ําประปาเลี้ยงชาวชลบุรีจนถึงปจจุบัน
สวนท่ีมาของคําวา "บางพระ" นั้นมีขอสันนิษฐานกันไปตางๆ หลายเรื่อง แตท่ีพอมีเคา แหงท่ีมาของ
คําวา บางพระ ไดใกลเคียงท่ีสุด คือ เรื่องท่ีเลากันวา เม่ือสิ้นฤดูกาล หลังออกพรรษา มีพระธุดงคจาก
ท่ีตางๆ เดินทางมาปกกลดทําวิปสสนากรรมบานคราวละมากๆ ทยอย กันมาเปนกลุมๆ มิไดขาด
บางครั้งมาเปนรอยๆ องค ชาวบานพากันมาทําบุญถวายอาหารกันอยางพรอมเพรียง เพ่ิงมาสิ้นสุดเอา
เม่ือไมนานมานี้ จึงเรียกกันติดปากในหมูผูท่ีมาทําบุญวาเปนยานท่ีมีพระมาก หรือ บานบางพระ

ในการหาขอมูลของชุมชน  ผูวิจัยไดใหความสําคัญคือ วัดเขาไมแดงเปนอันดับแรก ดวย
พ้ืนท่ีอาศัยของชุมชนไดเริ่มตนและขยายตัวจากเขตแนวใกลวัดแหงนี้ เพราะวัดเปนสถานท่ีรวมจิตใจ
ของชุมชนในดานขอบเขตพ้ืนของท่ี ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ชุมชนมาทําอยูทํากินหรืออาศัยดํารงชีพมา
กอนท่ีจะมีกฎหมายบังคับบางฉบับ เชน กอนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗๗ และขอ
สังเกตุท่ีสําคัญคือ เปนชุมชนซึ่งรวมตัวกันและอยูมากอนจะมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานสวนทองถ่ินไดเกิดข้ึนภายหลัง ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาดานขอมูลท่ี
คลาดเคลื่อน และปญหาดานโครงสราง ตลอดถึงความขัดแยงดานแนวเขตท่ีดินมาโดยตลอด

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่และประชากร
ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ตําบลบางพระ เคยมีฐานะเปนเมือง "เมืองบางพระ" ท่ีทําการตั้งอยูท่ี

เนินกวางเชิงสะพานขามหวย ซึ่งถนนสุขุมวิทตัดผานเดิมเปนสะพานโคงเรียกวา "สะพานโคง
บางพระ" แตปจจุบันนี้กลายเปนสะพานเรียบเสมอถนนสุขุมวิทในเขตหมูท่ี ๓ ริมทะเล ซึ่งชาวจีนใช
เปนท่ีจัดงานวันประเพณีท้ิงกระจาดมาจนถึงปจจุบัน จนกระท่ังถึงตนรัชกาลท่ี ๕ ประมาณป พ.ศ.

๓สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรีเจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๔๕

๒๔๔๗ ทางราชการไดยายท่ีวาการอําเภอบางพระมาตั้งอยูท่ีตําบลศรีราชา สวนท่ีเปลี่ยนชื่อ "อําเภอ
บางพระ" มาเปน "อําเภอศรีราชา" นั้นไดเปลี่ยนเม่ือประมาณป พ.ศ.๒๔๖๐ สวนอําเภอบางพระ ได
กลายเปนตําบลบางพระ มาจนถึงปจจุบันนี้๘

ท้ังนี้ ตําบลบางพระไดมีชุมชนท่ีเกิดความขัดแยงกันท้ังท่ีเปนระดับความขัดแยงท่ีซอนอยู
สูระดับความขัดแยงปรากฏข้ึนชัดเจนและมีมาอยางยาวนานของสามชุมชนนี้ ซึ่งปจจุบันอยูในเขตหมู
ท่ี ๕ (บานหวยกุม) สามชุมชนดังกลาวท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยมุงศึกษาปญหาความขัดแยง อันไดแก

๓.๒.๑ ชุมชนบานเขาไมแดง
๓.๒.๑.๑ ท่ีตั้งของชุมชน ชุมชนบานเขาไมแดง ตั้งอยูบริเวณรอบวัดเขาไมแดง

อยูในหมูท่ี ๕ ตําบลบางพระ  ชุมชนและวัดนี้เริ่มสรางเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยหลวงพอยงยุทธไดออก
เดินธุดงคจากจังหวัดชัยนาทผานมาถึงชลบุรี พบวาบริเวณวัดเขาไมแดงนั้น มีความรมรื่นอาณาบริเวณ
เงียบสงบ ทานตัดสินใจจะสรางวัดท่ีเขาไมแดง เริ่มตนจากการสรางท่ีพักชั่วคราว เปนกุฏิท่ีพักสงฆ
ศาลาโรงธรรมอ่ืนๆ ทําดวยไมและหลังคามุงดวยจาก๙ โดยท้ังมีนายแนบ เสมอพงศ นายทองใบ-นาย
ประสิทธิ์ ขมหวานเปนผูมอบท่ีดินถวายสรางวัดในชวงแรกเริ่ม จํานวน ๒๕ ไร ๓ งาน (เปนท่ีดินมี
โฉนด) ไดรับอนุญาตใหสรางวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดรับอนุญาตใหตั้งเปนวัดเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๓ ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๖ เนื้อท่ี ท่ีไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา กวาง ๓๐ เมตร ยาว ๖๐ เมตร๑๐ เพราะวัดนี้เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน
เปนสถานท่ีสําคัญอยูในขอบเขตพ้ืนท่ี

วัดเขาไมแดงได ตั้งอยูเลขท่ี ๑๗๖/๑ หมูท่ี ๕ ต.บางพระ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี  ตอมาหลวง
พอยงยุทธไดรับพระราชทานสมณศักดิ์ชั้นพระครูสัญญาบัตร ในราชทินนามท่ี พระครูธรรมกิจโกวิท๑๑

ดวยความท่ีหลวงพอยงยุทธ เปนพระผูมีเมตตาธรรมสูง มักนอยสันโดษ มีพลังจิตท่ีเขม อาคมท่ีแกกลา
มีจริยาวัตรท่ีงดงาม ทําใหชาวบานเกิดความเลื่อมใสศรัทธาเปนจํานวนมาก รวมท้ังพอคา ประชาชน
โดยเฉพาะทหารอยูในเขตตําบลบางพระ และมีลูกศิษยเลื่อมใสศรัทธาท่ัวประเทศ เม่ือทานกาวยางสู
วัยชรา ทานก็มีโรคประจําตัวคือ โรคหัวใจ ทานก็มรณภาพไปเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕
ดวยอาการของโรคถุงน้ําดีอักเสบและโรคหัวใจ สิริอายุ ๗๕ ป ๒ เดือน ๕๒ พรรษา คณะกรรมการวัด
เขาไมแดงไดบรรจุสังขารของทานไวในโลงแกว อีก ๙ ปตอมา ก็มีขาวดังครึกโครมวา ชาวบานตะลึง
พระเกจิอาจารยชื่อดังแหงเมืองชลบุรี ละสังขารแลว รางกายของทานแหงแข็งคลายหิน ในชวงป พ.ศ.

๘กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10(2), แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112, [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๘.

๑๑MGR Online, หนาแรกผูจัดการOnline: ศูนยขาวศรีราชา ภาคกลาง-ตะวันออก, [ออนไลน],
แ ห ล ง ท่ี ม า : http://www2.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID =9540000144594. [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].



๔๖

๒๕๕๔ และ เจาอาวาสวัดเขาไมแดงองคตอมา ในปจจุบัน คือพระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน)
ตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆคือ เปนเจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี๑๒

๓.๒.๑.๒ จํานวนประชากรของชุมชนวัดเขาไมแดง จากการสํารวจและ
สอบถามขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  จํานวนประชากรของชุมชนวัดเขาไมแดงมีจํานวน ๔๐
หลังคาเรือน จํานวน ๑๕๐ คนโดยประมาณ๑๓ เนื่องจากในการสรางวัดเขาไมแดงไดอาศัยบารมีของ
หลวงพอยงยุทธ โดยทานไดสรางวัดเขาไมแดงจนกระท่ังสําเร็จสมบูรณ จึงเปนเหตุใหชาวบานไดมา
อาศัยเพ่ิมจากเดิมมากข้ึนจนถึงปจจุบัน  ซึ่งหนวยงานภาครัฐตางก็รับรูรับทราบท่ีมาท่ีไปของชุมชน
และเปนเหตุใหชุมชนนี้ไดรับการดูแลและพัฒนาอยางตอเนื่อง๑๔

๓.๒.๒ ชุมชนบานหินใหญ
๓.๒.๒.๑ ท่ีตั้งของชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานหินใหญเดิมเปนปาเสื่อม

โทรมติดเขาเขียวมีชาวบานอยูอาศัยบางตา ซึ่งไดขยายพ้ืนท่ีมาจากชุมชนวัดเขาไมแดง๑๕ กอนป พ.ศ.
๒๔๙๘ บานแตละหลังปลูกหางกันมาก ดวยเพราะความเจริญยังมาไมถึง ชาวบานแถบนี้สวนใหญมี
อาชีพเก่ียวของกับหาของปา เชน หาหนอไม ลาสัตวปา บางคนก็มาแผวถางท่ีดินเพ่ือประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คือ ปลูกมันและมะพราว เปนตน  คนในชุมชนไดปลูกท่ีอยูอาศัยท่ีหางกัน๑๖ ปจจุบัน
จํานวนครัวเรือนในชุมชนมีประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน๑๗

๓.๒.๒.๒ จํานวนประชากรของชุมชนบานหินใหญ จากการสํารวจและ
สอบถามเบื้องตน จํานวนประชากรของชุมชนบานหินใหญมีจํานวนท่ียังไมแนนอน  เนื่องจากชาวบาน
ท่ีอยูอาศัยเปนการอาศัยแบบไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีรับรอบจากหนวยงานราชการ  และนี้เองก็เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหชุมชมไมไดรับการพัฒนาและสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน  แตโดยประมาณจากผูนําชุมชน
พบวามีจํานวนประชากรประมาณ ๑๐๐ คน๑๘

๑๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๓สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๑๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๕สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๑๗สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๘สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๔๗

๓.๒.๓ ชุมชนบานทุงกระทิง
๓.๒.๓.๑ ท่ีตั้งของชุมชนบานทุงกระทิง ชุมชนบานทุงกระทิงเดิมเปนพ้ืนท่ีติด

เขาเขียว ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ  และเปนพ้ืนท่ีปาท่ีติดกับเขตสวนสัตวเปดเขาเขียวดวย
ท่ีมาของชื่อนี้เพราะเปนบริเวณแหลงอาหารหลักของสัตวปา โดยเฉพาะบรรดากระทิง มักจะลงมา
รวมตัวกันในบริเวณนี้เปนจํานวนมาก เม่ือชุมชนเขามาปลูกอาศัยอยู  จึงเปนท่ีมาของชื่อเรียกชุมชน
นี้๑๙ โดยสภาพพ้ืนท่ีเปนปาอุดมสมบูรณ ชาวบานแถบนี้สวนใหญมีอาชีพเก่ียวของกับหาของปา เชน
หาหนอไม ลาสัตวปา และการแผวถางท่ีดินเพ่ือปลูกพืชผลตางๆ ๒๐

๓.๒.๓.๒ จํานวนประชากร ปจจุบันจํานวนครัวเรือนในชุมชนมีประมาณ ๕
หลังคาเรือน ซึ่งมีจํานวนประชากรท่ียังไมระบุชัด

แผนภาพท่ี ๓.๑ ท่ีตั้งของชุมชนเขาไมแดง  ท่ีตั้งของชุมชนบานหินใหญ และ ท่ีตั้งของชุมชน
บานทุงกระทิง จากการศึกษาภาคสนาม สามหมูบานพอสังเขป

๓.๓ วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
ผูวิจัยขอกลาวถึงเฉพาะวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนท้ังสามโดยจะกลาวเปนภาพ

โดยรวมท้ังหมดในคราวเดียวกัน  เนื่องจากท้ังสามชุมเปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตในรูปแบบแนวทางท่ี
คลายคลึงกัน ชุมชนท้ังสามชุมชน กลาวคือ ชุมชนบานเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ และ ชุมชนทุง
กระทิง   ท้ังหมดเปนหมูบานท่ีอาศัยอยูบริเวณเชิงเขาสวนใหญซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดกับแนวปาเขาเขียว

๑๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๔๘

แตกอนมีเสือชุกชุม๒๑ โดยเฉพาะในกอนชวงปพ.ศ. ๒๕๐๕ คนในชุมชนสวนใหญท่ีนี่จะประกอบ
อาชีพทําเกษตรกรรมเปนหลัก แลวเขาปาหาของปาเปนงานอดิเรก ในชวงท่ีวางจากงานปลูกพืชไร
ของตนหรือชวงระหวางรอผลผลิตเติบโต ก็เขาไปหาหนอไมท่ีตนปลูกไวบาง ท่ีเกิดข้ึนในปาบาง
ชาวบานในชุมชนจะประกอบอาชีพดวยการปลูกมันสําปะหลังตามชายปา และปลูกบนท่ีดินท่ีติดกับ
บานของตนเอง มีการนําไปขายใหแกโรงงานทําแปงมัน จึงมีการปลูกมันสําปะหลังอยางเปนล่ํา
เปนสัน รุกพ้ืนท่ีข้ึนไปตามไหลเขา ชายเขาบาง แมผลผลิตจะไมเติบโตเทาพ้ืนท่ีราบก็ตาม เม่ือนิยม
ปลูกกันมากก็ยิ่งมีการรุกพ้ืนท่ีเขาไปในปาบางไดนําผลผลิตไปสงยังโรงรับซื้อมันขางวัดเขาไมแดง
ปจจุบันโรงรับซื้อมันไดปดกิจการไปแลว๒๒

ในชุมชนท้ังสามแหงนี้  บางคนท่ีมาอยูจากจังหวัดอ่ืน สวนใหญมีอาชีพรับจางปลูกพืชไร
เปนคนงานจากตางจังหวัด เชน ชัยนาท ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี๒๓ แลวก็อยูมาตั้งแตกอนป พ.ศ.
๒๕๐๐ มาทํากินดวยการทําสวนดวยการปลูกมะมวง ปลูกมะพราว จนกระท่ังปจจุบัน บางกลุมก็มา
ทํางานใหกับเถาแก๒๔

บางกลุมมารับจากปลูกออย สงโรงหีบออย และมีตลาดสดเล็กๆ ไมใหญมาก๒๕ ในยานนี้
พ้ืนท่ีติดกันลงไปทางดานทิศใตของสามชุมชนนี้  ก็คือสวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๔ ประเพณีและความเช่ือของชุมชน
ประเพณีและความเชื่อของชุมชนท้ังสามชุมชนมีรูปแบบท่ีคลายคลึงกัน  เนื่องจากไดรับ

อิทธิพลจากสถานท่ีท่ีสําคัญซึ่งเปนท่ีเคารพ สักการะของชาวบางพระ คือ พระพุทธบาทจําลองวัด
บางพระวรวิหาร(พระอารามหลวง) ตั้งอยูบนเนินเขาเตี้ยๆ ริมถนนสุขุมวิท ตรงสี่แยกคอเขาในปจจุบัน
เลากันวาสรางข้ึนในสมัยของหลวงพอฉ่ิง เจาอาวาสรูปแรกของวัดบางพระวรวิหาร(พระอารามหลวง)
เดิมชาวบานถวายท่ีตรงนี้ใหหลวงพอฉ่ิง จึงสรางพระพุทธบาทจําลองข้ึน ถือเปนท่ีศักดิ์สิทธิ์ของชาว
ตําบลบางพระ และตําบลใกลเคียง เจาอาวาสรูปตอมาไดบูรณะปรับปรุงสรางเปนมณฑป และนําพระ
ธาตุตางๆมาประดิษฐานไวดวย และกลายเปนงานประเพณีเพ่ือหารายไดเขาวัดสืบเนื่องตอกันมา

วัดบางพระวรวิหาร (พระอารามหลวง)๒๖ เม่ืออดีตเจาอาวาสรูปเดิมไดมรณภาพ ไดมี
พระบัญชาในสมเด็จพระสังฆราชผานเจาคณะปกครองสงฆภาค ๑๓ ใหเจาคุณพระเทพชลธารมุนี ๖

๒๑วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๔.

๒๒สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘

๒๓สัมภาษณ นางทองคํา มาลัยทอง, อาวุโสรุนแรกสุดของชุมชนบานหินใหญ, เมื่อ ๒๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๘.

๒๔สัมภาษณของนางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘.

๒๕วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๓.



๔๙

(ประจวบ ป.ธ. ๗) มาดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงแหงนี้โดยมีพระประสงคใหเปน
สถานท่ีบริหารงาน ของเจาคณะจังหวัดชลบุรีฝายมหานิกาย เพ่ือดูแลปกครองคณะสงฆในจังหวัด
ชลบุรี ดวยเล็งเห็นวาสถานท่ีแหงนี้เหมาะสมและมีความคลองตัวมากกวาเดิม๒๗

จึงกลาวไดวาชุมชนท้ังสามสวนใหญได มีประเพณีและความเชื่ อ ท่ี เ ก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนาท่ีไมแตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากการสรางวัดในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลบางพระ ซึ่งมีวัด
ท้ังหมดจํานวนถึง ๗ วัดดวยกัน๒๘

๓.๕ หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ
การศึกษาชุมชนท้ังสามแหงใหครอบคลุมนั้น จําเปนตองนําเอาขอมูลของหนวยงาน

ภาครัฐ และองคการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของมาแสดงใหทราบซึ่งมีสวนงานของการปกครองสวนทองถ่ินดวย
แมจะเกิดข้ึนภายหลังป พ.ศ. ๒๕๓๘ ก็ตามจากสภาตําบล มาเปนองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
เปนองคการท่ีมีบทบาทอยางมากและมีภารกิจรับผิดชอบในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีนี้ ตองจัดทําแผนพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสวนทองถ่ิน มี
เปาหมายท่ีจะทําใหประชาชนในเขตนี้อยูเย็นเปนสุขมากข้ึน จากรายไดท่ีเกิดจากการจัดเก็บภาษีใน
เขตตําบลนี้ ไดนํากลับเขามาชวยเหลือใหในรูปของงบประมาณสวนทองถ่ิน นํามาพัฒนาแกประชาคม
ในชุมชนบนพ้ืนท่ี ดังนั้นผูวิจัยจึงใหความสําคัญตอหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของกับชุมชนท้ังสาม
ดวยเหตุวา นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติยอมมีอิทธิพลหรือผลกระทบตอการพัฒนาและการแกไข
ปญหาความขัดแยงของชุมชน  หนวยงานและองคกรท่ีสําคัญดังกลาวประกอบดวย

๑. องคการบริหารสวนตําบลบางพระ
๒. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี
๓. องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๕.๑ องคการบริหารสวนตําบลบางพระ
๓.๕.๑.๑ ประวัติความเปนมา องคการบริหารสวนตําบลบางพระไดรับการยก

ฐานะจากสภาตําบลเม่ือ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ปจจุบันตั้งอยูเลขท่ี ๓๘ หมู ๑๑ ถนนสาย ๓๑๔๔
ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี๒๙

๒๖กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา,
แหลงท่ีมา: http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112&1, [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].

๒๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๘กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history1&id=112&1, [๒ ธั น ว า ค ม
๒๕๕๘].

๒๙ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.



๕๐

แผนภาพท่ี ๓.๒ ตราสัญลักษณขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ๓๐

๓.๕.๑.๒ ตราสัญลักษณ องคการบริหารสวนตําบลบางพระเปนรูปเขาพระ
พุทธบาท บางพระ มีอางเก็บน้ําบางพระ และสวนสัตวเปดเขาเขียวอยูภายในวงรี สัญลักษณเปนการ
แสดงถึงสถานท่ีสําคัญของตําบลบางพระ๓๑ ซึ่งมีนัยยะความหมาย ดังนี้

๑. เขาพระพุทธบาทบางพระ เปนสถานท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาทจําลอง
ซึ่งเปนสิ่งเคารพบูชาของชาวตําบลบางพระ

๒. อางเก็บน้ําบางพระ เปนอางเก็บน้ําสําคัญ สําหรับผลิตน้ําประปา เพ่ือการอุปโภค –
บรโิภค ใหกับชาวตําบลบางพระ และจังหวัดชลบุรี

๓. สวนสัตวเปดเขาเขียว เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง ของประเทศไทยและมีความ
อุดมสมบูรณทางธรรมชาติ ดวยแมกไมนานาพรรณ๓๒

๓.๕.๑.๓ ขอมูลประชากร ประชากรท้ังสิ้นในหมูท่ี ๕ มี ๑,๕๐๖ คน แยกเปน
ชาย ๗๗๔ คน หญิง ๗๓๒ คน และมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในหมูท่ี ๕ เปนจํานวน ๖๕๙ หลัง
(ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลบางพระ ๒๕๕๘) เม่ือกลาวถึงองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
ท่ีเขามาบทบาทดานการปกครองแลว ยังมีอีกหลายหนวยงานของภาครัฐ  ท่ีเขามามีอิทธิพลตอชาว
ชุมชนท้ังสามโดยตรง เชนเจาหนาท่ีปาไมเขตศรีราชา มีขอบังคับท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากพระราชบัญญัติ
ปาสงวน พ.ศ. ๒๕๐๗

๓๐กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา, แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112&1, [๒ ธันวาคม
๒๕๕๘].

๓๑กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา, แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history& history&id=112&1 [๒ ธั น ว า ค ม
๒๕๕๘].

๓๒กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history&id=112 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๑

๓.๕.๑.๔ ท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร องคการบริหารสวนตําบลบางพระเดิมโดยใช
อาคารของสภาตําบลบางพระ เลขท่ี ๑๗๗-๑๗๘ หมูท่ี ๓ ถนนสุขุมวิท ตําบลบางพระ เปนท่ีทําการ๓๓

และปจจุบันองคการบริหาร สวนตําบลบางพระ ตั้งอยูเลขท่ี ๓๘ หมู ๑๑ ถนนสาย ๓๑๔๔ ตําบล
บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอศรีราชา๓๔ มีพ้ืนท่ี
๑๕๒ ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังสามดานติดตอกับอําเภอเดียวกันและตางอําเภอ มีเฉพาะทิศตะวันตก
ท่ีติดกับทะเลมีอาณาเขต ดังรายละเอียดตอไปนี้

ทิศเหนือ : ติดตอกับเทศบาลเมืองแสนสุขและเทศบาลตําบลเหมือง องคการบริหาร
สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี

ทิศใต : ติดตอกับเทศบาลเมืองศรีราชาและเทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์
อําเภอศรีราชา

ทิศตะวันออก : ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง
ทิศตะวันตก : ติดตอกับเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชาและอาวไทย

แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงภูมิทัศนจากมุมดานบนของตําบลบางพระจาก Google map

๓.๕.๑.๕ เปาหมาย ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ(Goals)
๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน ภายใตการบรูณาการรวมกันทุกภาคสวน
๒. สงเสริมการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานและยั่งยืน
๓. สงเสริมและพัฒนาการเกษตร / อุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน
๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตทีดี

๓๓กลุม นักวิชาการทอง ถ่ิน, ขอมูลสภาพท่ัวไป:รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน ],  แหลง ท่ีมา :
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history3&id=11 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓๔แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.



๕๒

๕. พัฒนาอนุรักษ / ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคงความสมบูรณ
๖. พัฒนาการบริหารจัดการรวมกับหนวยงานตางๆ

๓.๕.๑.๖ พันธกิจ ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ (Mission)
๑. พัฒนาระบบขอมูลท่ีสอดคลองประเด็นยุทธศาสตร ความรวมมือของทองถ่ิน และ

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
๒. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภคท่ีไดมาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศนให

สวยงาม
๓. พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีหรือโซน และยกระดับการ

ใหบริการการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน
๔. สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ินใหคงอยูเปนเอกลักษณของชุมชน
๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตผูท่ีดวยโอกาส / ขาดโอกาสในสังคมใหไดรับสวัสดิการ มีอาชีพท่ี

เหมาะสมและเด็กเยาวชนทีทักษะท่ีดี
๖. สงเสริมการเกษตร / อุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพ / สนับสนุนการรวมกลุมวิสาหกิจและ

เขาถึงตลาด
๗. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรท่ีคงความอุดมสมบูรณ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีได

มาตรฐานโดยประชาชนมีสวนรวม
๘. บริหาร / จัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล และยกระดับความรูทักษะบุคลากร

ตลอดจนรูปแบบการทํางานท่ีมุงเนนสัมพันธภาพท่ีดี
๙. พัฒนาเครือขาย และความรวมมือทุกภาคสวนในการเฝาระวังเตือนภัยทางสังคม

สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ

๓.๕.๒ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี๓๕

๓.๕.๒.๑ ประวัติความเปนมา เขตรักษาพันธุสัตวปาฯ แตเดิมไดประกาศเปน
ปาสงวนแหงชาติ อยูในความควบคุมของสํานักงานปาไมเขตศรีราชา ตอมามีการจัดตั้งฝายจัดการสัตว
ปา กองบํารุง กรมปาไมข้ึน จึงไดรวมมือกับสมาคมตางๆ อาทิ สมาคมนิยมไพร พิจารณาประกาศให
ปาเขาเขียว - เขาชมภู ซึ่งเปนผืนปาสุดทายของจังหวัดชลบุรี เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ท้ังนี้มีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินบริเวณปาเขาเขียวและเขาชมภู ในทองท่ีตําบลหนองรี ตําบลหนองขางคอก
อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ตําบลบางพระ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตําบล
หนองซ้ําซาก ตําบลบานบึง ตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๔๔.๗
ตารางกิโลเมตร (ประมาณ ๙๐๔๓๗.๕ ไร) ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู เม่ือวันท่ี

๓๕กลุมสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา, โครงสรางสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://web3.dnp.go.th/wildlifenew/animConserveDepView.asp x?depId=6.html [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๓

๑๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๗ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๙๑ ตอนท่ี ๑๑๔ เม่ือวันท่ี ๑๙
มิถุนายน ๒๕๑๗

๓.๕.๒.๒ ขอบเขตบริเวณพื้นท่ี
เนื้อท่ีประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู ประกอบดวยพ้ืนท่ี

๓ สวน๓๖ กลาวคือ
๑. ปาสงวนแหงชาติเขาเขียว ทองท่ีตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา ตําบลหนองซ้ําซาก

ตําบลบานบึง และตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง ตําบลหนองรี ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง
ชลบุรี ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๖
เลมท่ี ๘๒ ตอนท่ี ๔๓ ราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ เนื้อท่ีประมาณ ๕๕,๖๒๕
ไร

๒. ปาสงวนแหงชาติเขาชมภู ทองท่ีตําบลคลอง ก่ิงอําเภอบานบึง และตําบลหนองขาม
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี อกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖ โดย
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๙๕ เลมท่ี ๙๐ ตอนท่ี ๑๔๒ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ ราชกิจจา
นุเบกษา วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ เนื้อท่ีประมาณ ๒๘,๕๘๙ ไร

๓. สวนผนวกปาเขาพระเจดียและปาเขาคันรม ทองท่ีตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา
ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา ตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี เนื้อท่ีประมาณ
๖,๒๒๓.๕ไร พ้ืนท่ีบางสวนผนวกอยูในพ้ืนท่ีของศูนยเกษตรกรรมทหารเรืออีกดวย

แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภาพท่ีตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว – เขาชมภู

๓.๕.๒.๓ วิสัยทัศน (Vision)
มุงม่ันบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีอนุรักษ

ใหคงความอุดมสมบูรณและยั่งยืนภายใตหลักธรรมาภิบาล

๓๖ประกาศในราชกิจจานุเบกษา: ๑๙/๖/๒๕๑๗ [๙๑/๑๑๔]



๕๔

๓.๕.๒.๔ พันธกิจ (Mission)๓๗

๑. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนบนพ้ืนฐานเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

๒. ศึกษา วิจัย พัฒนา ตลอดจนใหบริการดานวิชาการ และถายทอดองคความรูสู
สาธารณชน

๓. สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง

๔. สรางภาพลักษณขององคการ และสรางจิตสํานึกใหกับทุกสวนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

๓.๕.๓ องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว
จากขอมูลท่ีเก่ียวของเบื้องตน ผูวิจัยจําเปนท่ีจะตองกลาวถึงอีกหนึ่งองคการหนึ่งท่ี

เก่ียวของ คือ องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว แมจะไมมีผลกระทบโดยตรง แตเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนท้ังสาม
อาศัยอยูนั้นไดมีแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีติดกันกับสวนสัตวเปดเขาเขียว ซึ่งมีสัตวปาหลุดออกมาจากรั้วท่ีปกไว
เพราะรั้วไดเกิดการชํารุด ผุพัง สัตวบางสวนนั้นไดออกมาหากัดกินพืชผลท่ีประชาชนปลูกไว เรียกวา
สัตวปาออกมาทําลายพืชไรของคนในชุมชน ทําใหเกิดผลกระทบโดยออม ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษา
ขอมูลท่ีเก่ียวกับองคการสวนสตัวเปดเขาเขียว ดังตอไปนี้

๓.๕.๓.๑ ประวัติความเปนมา
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการองคการสวน

สัตวไดพิจารณาเห็นวา สวนสัตวดุสิต มีพ้ืนท่ีนอยแตมีปริมาณสัตวมากเกินสมควร   ทําใหสัตวอยูกัน
อยางหนาแนน แออัดอยูในสิ่งแวดลอมท่ีผิดไปจากธรรมชาติ เปนผลใหการขยายพันธุของสัตวปา
เปนไปอยางเชื่องชา จึงมีมติรับหลักการใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเขาเขียวและเขาชมภู จังหวัดชลบุรี
เพ่ือดําเนินการสรางสวนสัตวเปดเขาเขียว และไดเริ่มเปดใหประชาชนเขาชมครั้งแรกอยางเปน
ทางการเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๑ “โดยฟนฟูสภาพปาเขาเขียวท่ีเสื่อมโทรมข้ึนใหม มีสัตว
ตางๆใหชมมากกวา ๓๐๐ ชนิด ท่ีสวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีกวางขวางซึ่งจัดสภาพธรรมชาติใหเหมาะสม
แกอุปนิสัยของสัตวและใหนักทองเท่ียวสามารถเดินชมไดอยางใกลชิด ท้ังมีการนําชมสัตวในเวลา
กลางคืนดวย” ๓๘

๓๗กลุมสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา, โครงสรางสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://web3.dnp.go.th/wildlifenew/animConserveDepView.asp x?depId=6.html [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓๘วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๕

๓.๕.๓.๒ ขอบเขตบริเวณพื้นท่ี
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวตั้งอยูบริเวณเชิงเขาเขียว หางจากตัวเมืองศรีราชาประมาณ

๒๕ กิโลเมตร นับเปนผืนปาแหงเดียวในจังหวัดชลบุรี และเปนสวนสัตวท่ีมีเนื้อท่ีมากท่ีสุดในโลกกวา
๕,๐๐๐ ไรในปจจุบัน๓๙ โดยสามารถเดินทางดวยเสนทางสายหลักจํานวน ๖ เสนทาง ไดแก

๑. ถนนสุขุมวิท
๒. ถนนสาย ๓๑๔๔ (๑) ตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๓ (หนองมน) สวนสัตว

เปดเขาเขียว
๓. ถนนทางหลวงหมายเลข ๗ (สายบายพาส ๓๖ เดิม)
๔. ถนนสาย ๓๑๔๔ (๒) ตอนแยกเขาวนอุทยานเขาเขียว (น้ําตกชันตาเถร)
๕. ถนนสาย ชบ. ๑๐๒๘ แยกทางหลวงหมายเลข 7 บานทางตรง
๖. ถนนสาย (ชบ.๔๐๓๖) วงเวียนตายาย-สวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๕.๓.๓ ปณิธานเปาหมาย การจัดตั้งสวนสัตวเปดเขาเขียว
๑. เพ่ือดําเนินงานดานการเลี้ยงและสงวนพันธุสัตว รวมท้ังสรางสมดุลทาง

ธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติ
๒. เพ่ือบริการดานการศึกษา คนควา - วิจัย การนันทนาการ การพัฒนาจิตใจ

ประชาชน-เยาวชน ใหตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๓. เพ่ือพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว ใหเปนท่ีรูจัก และเปนท่ีพักผอนหยอนใจ
ของประชาชน๔๐

๓.๕.๓.๔ วัตถุประสงค
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวมีวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญในการจัดตั้งสวนสัตว

เปดเขาเขียวดังท่ีแยกไวเปนขอๆ ตามขอมูลในเว็บไซดของสวนสัตวเปดเขาเขียวเองดังกลาวถึงขางตน
คือ เพ่ือดําเนินงานดานการดูแลเลี้ยงและสงวนพันธุสัตวนานาชนิด รวมท้ังสรางสมดุลทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบริการดานการศึกษาคนควาวิจัย การพัฒนาจิตใจประชาชนใหตระหนักถึง
ความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหเปนท่ีพักผอนหยอนใจของ
ประชาชนสวนสัตวเปดเขาเขียว ๔๑

โดยภาครัฐตั้งใจจัดใหเปนสถานท่ีแหงหนึ่งในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและ
จิตใจของประชาชน ในดานการนันทนาการและการเปนแหลงเรียนรูและในความเปนเลิศของการ

๓๙วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๔๐Admin@kkopenzoo.com, วัตถุประสงคการจัดต้ังสวนสัตวเปดเขาเขียว, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.kkopenzoo.com/th_about_us05.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๔๑Admin@kkopenzoo.com, ความเปนมาของสวนสัตวเปดเขาเขียว, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.kkopenzoo.com/th_about_us05.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๖

พัฒนาความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศจนสามารถนํามาซึ่ง รายไดจากนักทองเท่ียวเพ่ือ
การพัฒนาประเทศชาติ อยางมีเกียรติเปนท่ีชื่นชมของคนท่ัวไปการพัฒนาสวนสัตวแบบบูรณาการ
โดยยึดผูใชบริการเปนสําคัญ เปนสวนสัตวท่ีสวยงาม รมรื่น มีสัตวท่ีหลากหลายชนิด สามารถสื่อ
ความหมายของธรรมชาติและชีวิต สัตวปา

ปจจุบันท่ัวโลกใหความสําคัญกับสวนสัตวและมีการสรางสวนสัตวใหมๆข้ึนมา
มากกวา ๑,๐๐๐ แหง ในเอเชยี ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย จนกลาวไดวาสวนสัตวกําลังจะเปนปจจัย
สําคัญของชีวิตคนเราไปแลว โดยสามารถสัมผัสไดกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการหลอหลอมเขากันไวดวย
วัฒนธรรมใหมและการเปลี่ยน แปลงของวิถีการดําเนินชีวิตของสังคม ท้ังทางดานพฤติกรรม คานิยม
ระบบการปฏิรูปการศึกษา เทคโนโลยี และความตองการท่ีจะปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน แบบยั่งยืนการดําเนินงานของสวนสัตวเปดเขาเขียวยังคงดําเนินการตามนโยบาย
หลัก ๔ ประการ คือ

๑. การอนุรักษสัตวปา
๒. การใหการศึกษา
๓. การคนควาวิจัย
๔. การเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ

๓.๖ สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชน

๓.๖.๑ ลักษณะของความขัดแยง
สืบเนื่องจากชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ เปนชุมชนท่ี

ไดรับผลกระทบจากนโยบาย หรือขอบังคับจากหนวยงานภาครัฐหรือ องคกรตางๆ ดังกลาวท่ีกลาวไว
ในเบื้องตนของบทนี้ ทําใหสภาพความขัดแยงยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน  ปญหาความขัดแยงหลักท่ี
สําคัญของประชาชนในชุมชนท้ังสามเกิดจากปญหาสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐาน๔๒ และปญหา
ทางดานโครงสรางทางการปกครองของภาครัฐ จากการเก็บขอมูลดานเอกสาร ดานการสัมภาษณและ
การสังเกตสภาพของพ้ืนท่ีอยางไมเปนทางการ ไดพบปญหาหลายอยาง  กลาวคือ

๑. ประชาชนบางสวนไมไดมีสวนเขารวมในการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน๔๓

๒. ประชาชนบางสวนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน สงผลใหเกิด
ความขัดแยงขยายตัวมากข้ึน๔๔

๓. กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน ประชาชนบางสวนไมไดใหความรวมมือ๔๕

๔๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๔๓สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๔๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๕๗

๔. ประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน๔๖

๕. ผูนําชุมชนบางทานเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนแอบแฝง๔๗

๖. การสงขอมูลขาวสารตอชุมชนท่ีไมครบถวน สงผลกระทบใหนโยบายของทองถ่ินนั้น
ไมไดรับความสนใจจากคนบางกลุม และยังสงผลใหประชาชนบางสวนไมยอมให
ความรวมมือ๔๘ นโยบายท่ีไมชัดเจนและตอเนื่อง  ทําใหการแกไขปญหาไมเกิดผล
เทาท่ีควร

๗. ประชาชนบางสวนรูสึกเกรงกลัวตออิทธิพลของภาครัฐ ทําใหประชาชนไมเขารวม
กิจกรรม เกิดความเบื่อหนาย และไมอยากใหความรวมมือหรือใหความสนใจ เม่ือมี
การนัดประชุมกิจกรรม๔๙

จากลักษณะและทาทีดังกลาว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจถึงประเด็นความ
ขัดแยงใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีจะตองวิเคราะหในลําดับตอไปนี้  ก็คือ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยง

๓.๖.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน
ดังท่ีไดกลาวมา ประเด็น (Issue) ของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

จังหวัดชลบุรี คือ ชุมชนเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง จังหวัดชลบุรี ก็คือ
“ประเด็นความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในดานสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในชุมชน”
ซึ่งประเด็นท่ีควรแกการศึกษา และวิเคราะหในข้ันตอนนี้ ก็คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบท่ีวา
อะไรคือเหตุปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหา
คําตอบใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ
เหตุปจจัยภายใน และเหตุปจจัยภายนอก

ก. เหตุปจจัยภายในท่ีกอใหเกิดความขัดแยง การเกิดข้ึนของความขัดแยงนั้น “เหตุ
ปจจัยภายใน” จะทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนและผลักดันพลังของความขัดแยงใหปรากฏออกมาในเชิง
รูปธรรม เพราะเกิดจากสภาวะภายในใจเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ

๑. ความตองการและคาดหวัง จากการรวบรวมขอมูล พบวา ประชาชนในชุมชน
เขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง ซึ่งอยูรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี มี

๔๕สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘.

๔๖สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๘นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง), ๒

ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๙สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๕๘

ความคาดหวังตอตัวผูนําชุมชน คาดหวังตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจากภาครัฐ หรือทองถ่ิน เพราะ
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีคาดหวังวาจะไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานจากภาครัฐ๕๐

สวนงานทองถ่ินก็พยายามจะดูแล อยางท่ีชาวบานมีความตองการ อาจจะไมครบทุกหลังเรือนก็ตาม๕๑

มีการเลือกปฏิบัติตอแตละหลังแบบไมเสมอภาคกันหรือไมเทาเทียมกัน๕๒ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ
ประชาชนไมไดรับ๕๓ สาธารณูปโภคอยางครบถวน และทันทวงที๕๔ ทําใหเกิดความไมพอใจ และรูสึก
วาภาครัฐเลือกปฏิบัติ๕๕ เพราะตนเองไดเสียโอกาสท่ีจะไดรับจากทางภาครัฐ และทองถ่ิน ท่ีมาใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุนดานตางๆ๕๖

นอกจากนี้ประชาชนบางกลุมคาดหวังวา ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท่ีจะใหความ
ยุติธรรม และความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ไมยึดติดในระบบพวกพอง๕๗ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนมีการเอ้ือ
ประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ใหกับพวกพองของตนเองกอนท่ีจะใหประชาชนบางสวนไดทราบ จึงเปน
สวนสําคัญในการทําลายความคาดหวังของประชาชนท่ีเปนชาวบานท่ียากจน๕๘

๒. ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน ดังท่ีกลาวแลววา เม่ือประชาชน
ขาดความเชื่อม่ันและลดคาดหวังในการท่ีรัฐจะไมเลือกปฏิบัติ พวกพองของคนภาครัฐท่ีไดรับ
ประโยชนกอน หรือมากกวา จึงกอใหเกิดความหวาดระแวงระหวางกันข้ึน อันเปนความหวาดระแวง
และความสงสัยในพฤติกรรมท่ีไมเปนมิตร  มีทาทีของการขมขูคุกคาม๕๙ โดยไมคํานึงถึงมนุษยธรรม
ความยุติธรรม ในการชวยเหลือประชาชนท่ีดอยโอกาส๖๐ จึงเปนสาเหตุหลักๆ ท่ีทําใหประชากร

๕๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๕๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๓สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๔สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๐สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๕๙

ไมใหความสนใจท่ีจะใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท้ังยังมีเจาหนาท่ีบาง
ยุคสมัยมีทาทีท่ีปดความรับผิดชอบตอขอเรียกรองของประชาชน๖๑

๓. การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง ในประเด็นนี้ ประชาชนไดเกิดความ
สงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือการชวยเหลือ เพราะมีการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเอ้ือตอประโยชนชุมชน
บางกลุม๖๒ ประชาชนมีความระแวงสงสัยภาครัฐในการปกปองและกันประโยชนเอาไวใชสวนตนและ
พวกพอง ซึ่งไดรับคํายืนยันจาก นายอุบล กล่ําภูวา “เขาเขียวท้ังแถบบนแถบลางนะ มันเปนท่ีของปา
ไม ทําไมถึงปลูกบานได ท่ีผานมาผมก็ไมเคยออกไปคัดคาน แถบลางติดเขาแถบนี้ ทําไมถึงปลูกบานได
ท่ีดินแบบเดียวกัน มีเอกสารสิทธิ์อยางเดียวเหมือนกับผม เห็นปลูกบานหลังใหญๆ ติดเขาเห็นปลูกเปน
แถว  ก็ไมมีโฉนดเหมือนกันเปนการเลือกปฏิบัติไหม ตั้งแตตนทางจนกระท่ังปลูกติดเขา ท่ีตรงนั้นก็ยัง
ไมมีโฉนดเหมือนกัน ทําไมถึงปลูกบานได ท่ีเหมือนกันกับผมก็แคไมมีโฉนดเหมือนกันตางก็มาจับจอง
สิทธิ์เทากันดวยซ้ํา ถายเปนเอกสารสิทธิ์ มีใบครอบครองเหมือนกัน”๖๓

๔.  การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน ในประเด็นนี้เปนความขัดแยงท่ี
สะทอนถึงสัมพันธเก่ียวกับการยึดม่ันในดานความคิด และสายสัมพันธตอกันของคนท้ังในสวนภาครัฐ
และชุมชน บางกลุมหรือบางบุคคลมีความคิด ความเชื่อท่ีเหมือนกัน ก็จัดวาเปนพวกพองเดียวกัน
หากกลุมหรือบุคคลใดคิดตาง ก็จะไมนับวาเปนพวกพอง ซึ่งก็เปนเหตุใหไมไดรับการเหลียวแลหรือไม
ไดรับการชวยเหลือ  จากมูลเหตุดังกลาวไดขยายผลใหเกิดความหวาดระแวงตอกันและกัน  พรอมท้ัง
ยังเปนเหตุใหประชาชนไมใหความรวมมือตอเจาหนาท่ีภาครัฐ

ข. เหตุปจจัยภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ลวนเปนผลมาจากแรงขับของความ
ขัดแยงภายใน ทําใหเกิดเปนปรากฏการณเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ดังจะเห็นไดจากกรณีปจจุบัน
ยังมีบานหลายสิบหลังคาเรือนท่ีไมมีน้ําใช เพราะการประปาเขาไปไมถึง คนในชุมชนมีการแอบตอพวง
ไฟฟาจากบานหลังสุดทายท่ีไฟฟาเขาถึงได เพราะความจําเปนตองใชไฟฟาในครัวเรือนของตน สาเหตุ
ท่ีขอไฟฟาไมได เกิดจากเพราะบานเรือนท่ีปลูกอยูล้ําเขาในเขตปาสงวน หรือลวนเปนกลุมชาวบาน
ประเภทท่ีปลูกบานอยูอาศัยแบบไมมีบานเลขท่ี หรือขอบานเลขท่ีไมได๖๔

ตามท่ีไดลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ พบผูใหสัมภาษณท่ีสอดคลองกับการยึดม่ันในตนและพวกพอง
วาการอนุญาตใหปลูกบานเพ่ิมใหมหลายหลังดานบนอยูติดเขาเขตบานหินใหญก็ยังไมเขาใจ วาทําไม
ภาครัฐถึงเลือกปฏิบัติตอคนในชุมชน “ความตองการข้ันพ้ืนฐานเชนน้ําประปา ทําไมถึงไมยอมเดินให
ชาวบานเขา ทําไมจึงไมยอมเดินทอตอน้ําใหชาวบานในชุมชนไดใช  เปนเพราะเหตุใดก็อยากจะถาม

๖๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๒สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๖๓สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๐

เหมือนกัน  ก็แคฝงดินเขาไป หรือเสาไฟฟาก็ปกแบบชั่วคราวท้ังหมดก็ยังดีกวา ถาปาไมไลคนในชุมชน
ออกจากพ้ืนท่ีแหงนี้เม่ือไหร ก็สามารถท่ีจะเอาลงเอาออกหรือหมอไฟฟาหัวแปลงไฟมันแพง”๖๕ ซึ่งคน
ในชุมชนหลายคน ก็ยังมีชีวิตอยูในพ้ืนท่ีนี้ ท่ีมาตั้งหลักปกฐานจับจองพ้ืนท่ีบริเวณบานทุงกระทิง
พรอมกันกับพ่ีชายแทๆ ตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๐๕ คือ ลุงอุบล กล่ําภู ปจจุบันอายุ ๗๓ ปและจําเปนตองหัน
เห จากการปลูกพืชไรมาประกอบอาชีพคาขายของชําอยูตะเข็บรอยตอระหวางชุมชนทุงกระทิงกับ
ชุมชนบานหินใหญ  อาศัยเก็บผลมะพราวและพืชยืนตนท่ีตนเองปลูกมากกวา ๕๐ ป อันผลกระทบ
เกิดข้ึนโดยตรงกับผูท่ีมาปลูกพืชไรตามบริเวณชายปาท่ีชาวบานปลูกไว เชนไรมันสําปะหลัง พืชสวน
ครัว เพราะสัตวปาลงมากัดกินพืชผลในสวนและในไรของชาวบานท่ีปลูกไวหวังผลเก็บกิน ประทังเลี้ยง
ปากเลี้ยงทอง หรือหากไดผลผลิตมากพอก็จะนําไปขาย ถูกสัตวปาลงมาทําลายเสียหาย ประสบภาวะ
ขาดทุนมาตลอด จึงตองออกไปหาอาชีพอ่ืนเพ่ือมีรายไดประทังชีวิต๖๖

จากตัวอยางขางตนไดสะทอนปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากภายในและไดสะทอนออก
ปรากฏในเชิงกายภาพนอก   ความขัดแยงภายนอก ผูวิจัยไดประมวลความขัดแยงออกเปน ๕
ลักษณะดวยกัน กลาวคือ

๑) การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ท้ังสามชุมชนนี้ ตางก็มีตัวแปรสําคัญท่ีเปนดัชนีบงชี้วา ชุมชนมีปญหาดานขอมูล ก็คือ ประเด็นการ
สื่อสารเก่ียวการรับสารและสงสาร จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาในภาคสนาม และการสังเกตของผูวิจัยทําให
ทราบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับ “ความคลาดเคลื่อนดานขอมูล” ทําใหเกิดคําถามตอในงานวิจัยนี้
วาสวนท่ีนาติดตามตอเปนลําดับตอไปก็คือ “อะไรคือขอมูล” ท่ีทําใหทราบไดวาเกิดการคลาดเคลื่อน

ความขัดแยงดานการรับรูขอมูลขาวสารจากทางภาครัฐโดยผานเจาหนาท่ีปาไม ทําใหภาค
ประชาชนเกิดความรูสึกวามีการปกปดขอมูล ใหขอมูลเฉพาะดานของกลุมพวกพองตนเอง ทําใหการ
บอกแจงขาวสารไมครบถวน๖๗ จึงเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล ทําใหการจัด
กิจกรรมไมคอยจะไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มท่ี เพราะกระบวนการสรางการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนนั้นมีอยางไมท่ัวถึง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกัน ประชาชนในชุมชนจะไดมี
สวนรวมเพียงแคเขารวมกิจกรรมเทานั้น ไมไดรวมทําความเขาใจ จึงอยากทราบขอเท็จจริง อยาก
ตรวจสอบ๖๘ จึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยกอตัวข้ึนอยางชัดเจนในเวลาตอมา

๒) ปญหาอุปสรรคดานโครงสรางของภาครัฐ ประเด็นความขัดแยงสวนหนึ่งท่ีพบ
เจอ คือ เงื่อนไขทางกฎหมายท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติใหสอดคลอง ดังจะเห็นไดจาก
การศึกษาดวยการสัมภาษณภาคสนาม ก็คือ ภาครัฐ หมายถึงเจาหนาท่ีปาไม สวนใหญตางยึดม่ันใน
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และอํานาจท่ีมีอยางเขมขน ทําใหเกิดทาท่ีของความไมเปนมิตรหรือมีทาทีท่ี

๖๕สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๘สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๑

ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาโดนรังแกหรือคุกคาม๖๙ การท่ีหนวยงานภาครัฐมีแนวทางยึดม่ันใน
หลักการทางกฎหมายมากเกินไป  ไดสงผลใหเกิดทาทีดานอคติตอชุมชนท่ีปลูกบานเรือนและทํากินใน
พ้ืนท่ีนี้มาแตดั้งเดิม ซึ่งมีบางสวนรุกล้ําเขามาในเขตท่ีประกาศเปนแนวผืนปาสงวน ตามบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติป พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีการปกแนวเขต หรือท่ีชาวบานในชุมชนเรียก
วาปกหมุดแดง๗๐ สวนท่ีปกหมุดแดงขยายใหมนั้นไดมาครอมทับท่ีชายเขา ซึ่งชาวบานไดเขามาจับ
จองมานาน คือ ครอมทับพ้ืนท่ีชุมชนบานทุงกระทิงและชุมชนบานหินใหญท่ีชาวบานรุกล้ําเขามาจับ
จองในเขตปาเสื่อมโทรมเดิม๗๑ ซึ่งความเปนจริงคือ ชาวบานเหลานี้เขามาหักรางถางพงตั้งแตปูยาตา
ทวด หรือ หลายชั่วอายุคน ตั้งแตกอนป พ.ศ. ๒๔๗๘ และมีอีกหลายครอบครัวมาตั้งบานเรือนจาก
เขตในอําเภอเมือง อําเภอพานทอง ของจังหวัดชลบุรีบาง จากจังหวัดฉะเชิงเทราโดยเฉพาะท่ีมาจาก
อําเภอทาสะอานคือ ลุงสลิ แกวพิทักษ ท่ีมาอยูในชวงป พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยเบื้องตนครั้งแรกมา
อยูบริเวณท่ีปลอดภัยจากบรรดาสัตวปาท่ีชุกชมคือหนาวัดเขาไมแดง แลวจึงยายเขามาอยูในเขตปา
เสื่อมโทรมในป พ.ศ. ๒๕๐๒๗๒ (กอนมีการประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
ปพ.ศ. ๒๕๐๗)

๓) ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ
จากประเด็นปญหาดานโครงสรางเบื้องตน  กลาวคือ เม่ือมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับเรื่องการ

กันพ้ืนท่ีทํากินเดิมของชาวบานในชุมชน ใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ภาครัฐก็มีการควบคุมพ้ืนท่ีเอา
ชุดควบคุมปาเขาไปอยูดวย มันเหมือนกับการปกเขตหมุดทีหลัง ดวยประชาชนในชุมชนเขาไปอยูกอน
แลว ก็เลยมีปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ ซึ่งคนจํานวนมากก็ไมมีเอกสารสิทธิ์ไมสามารถท่ีจะถือครองท่ีดิน
ท่ีปลูกได ฉะนั้นการขอเลขท่ีบานก็ไมไดก็อยูกันไป เหมือนกับชุมชนท่ีเขาเรียกกันวาไมมีหลักฐานอะไร
ท่ีแนนอนคือเปนลกัษณะท่ีเลื่อนลอย หลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีดินก็ไมมี ทํามาหากินก็ทําไปเรื่อยเรื่อย

“ลูกหลานในชุมชนท้ังสามก็ถือวาโตมากับการมีปญหาบาง เพราะวาบานท่ีสราง
ก็ไมไดเปนกรรมสิทธิ์ของตัวเอง เรียกวามาสรางบานอยูในท่ีของหลวง ก็มีปญหากับการกระทบกระท่ัง
กับเจาหนาท่ีปาไม เม่ือปาไมก็มีหนาท่ีในการควบคุมดูแลปาสงวน แตเม่ือมีประชาชนทยอยเขา
ไปอยูมากแลว จํานวนประชากรก็จะเพ่ิมข้ึนโดยอัตโนมัติทําอยางไรได ก็ตองมีการขยับขยายโดย
เฉพาะท่ีพักท่ีอาศัย ก็เลยมีปญหากระทบกระท่ังกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีหนาท่ีดูแลกับชุมชน
ซึ่งเขาก็มีความจําเปนจะตองอยูตรงนั้น ถาจะใหเคลื่อนยายหรือยายมานี่เคยมีการทําเหมือนกับ
การลงประชามติเหมือนกันวาจะใหยาย กลุมชุมชนเคาก็ถามวาจะยายไปพวกเขาอยูท่ีไหน สถานท่ี
ท่ียายไปอยูใหมนะ จะทํากินไดหรือเปลา ไมใชยายไปเปนผูอพยพอยางพวกศูนยอพยพเคาก็ไมไปนะ

๖๙สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๑วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๗๒สัมภาษณนายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๖๒

เพราะพวกเขาอยูแตเดิมมา อาชีพก็คือหาของปา หาหนอไมตามฤดูกาลไดใชไหม ก็มีการพยายามท่ีจะ
ยายชุมชนแตก็ไมสําเร็จเพราะการเจรจานั้นไมประสบความสําเร็จผล  ก็เหมือนกับยื้อกันมาเรื่อย
เรื่อย”๗๓

นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนท้ังสาม  คือ ชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง
และ ชุมชนบานหินใหญยังมองวา ปญหาไดเกิดสะสมและนําไปสูสภาพความสัมพันธท่ีไมดีตอกัน
ระหวางภาครัฐกับชุมชน   กลาวคือ ทาท่ีท่ีไมเปนมิตรตอกัน ประชาชนเกิดความหวาดระแวงหรือ
หวาดกลัวตอเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ประชาชนรูสึกวา ภาครัฐมุงสรางฐานอํานาจและผลประโยชนให
พวกพองตนเองเปนเปาหมาย๗๔ ดังนั้น ในภาคประชาชนควรจะการสรางกระบวนการการมีสวนรวม
เพ่ิมข้ึน กลาวคือ รับรูรวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น รวมกันรับผิดชอบ รวมกันตัดสินใจ รวมมือ
กันในการดําเนินงาน รวมกันตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมแบงปนกัน เพราะแนวทางนี้ถือ
ไดวาเปนสวนสําคัญท่ีจะสรางความสมานฉันทและความสามัคคีในชุมชนสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด
ชลบุรีใหกลับคืนมา

๔. ความขัดแยงดานผลประโยชน
จากปญหาสืบเนื่องดานขอมูลขาวสาร  ผูนําชุมชนท่ีไมเปนกลางไดสงขอมูลขาวสารให

ชุมชนรับรูเพียงแคในบางสวน จึงเกิดปญหาข้ึนในกลุมท่ีเห็นตาง เพราะเหตุคือไดรับขอมูลอยางไม
ครบนี่เอง ทําใหประชาชนรูสึกวาขอมูลดานผลประโยชนของถูกปกปดไว๗๕ สภาพปญหายิ่งทวีความ
ระแวงสงสัยมากยิ่งข้ึน เกิดคําถามตางๆ มากมายในกลุมท่ีเห็นตาง จนทําใหกลุมผูนําชุมชนท่ีมีความ
ขัดแยงกันเอง เพราะผูนําชุมชนฝายท่ีใกลชิดหนวยงานภาครัฐมากกวา ก็จะถูกมองวา “เห็นแก
ประโยชนสวนตน” ดึงผลประโยชนสวนรวมท่ีจะพึงมี เขาเปนของกลุมพวกพองตนเองเทานัน้๗๖

นอกจากนี้ ปญหาดานผลประโยชนสวนบุคคลยังสรางความขัดแยงหรือความเสียหายตอ
ชุมชน กลาวคือ ไดเคยมีโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังขนาดใหญมาตั้งแตอดีตแลว คือการปลอยน้ํา
เสียลงลําหวย    ทําใหลําหวยตอนลางกลายเปนหวยน้ําเหม็นใชการไมได แมภายหลังบริษัทจะทําท่ี
กักเก็บน้ําเสียแลวก็ตาม  แตเนื่องจากหมักหมมมาเปนเวลาหลายป จึงไมสามารถแกไขใหน้ําดีได๗๗

นี่คือตัวอยางท่ีสะทอนความขัดแยงดานผลประโยชนในชุมชนเปนอยางดี

๗๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๗กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history&id=112 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๖๓

แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภูมิทัศนจากภาพถายดานบนดวยระบบดาวเทียม

๓.๗ ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงในชุมชน
จากสภาพลักษณะของปญหาความขัดแยงท่ีกลาวมา หากจะพิจารณาผลกระทบตอ

ชุมชนแลว จะเห็นไดวาชุมชนท้ัง ๓ กลาวคือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบาน
หินใหญเปนชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว และเปนชุมชนเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะคน
รุนเกานั้นยังพ่ึงพากันและกันอยู ตลอดหลายปท่ีผานมาแมจะดูเหมือนไมมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึน
ชุมชนในระดับกวาง เพราะชุมชนแถบนี้เปนชุมชนแบบครอบครัวดั้งเดิม คนในชุมชนตางมี
ความสัมพันธทางสายเลือด เก่ียวพันแนบแนนกันดวยการแตงงานของคนในชุมชนดวยกันเอง ตางคน
ตางพ่ึงพาตนเองเปนหลัก๗๘ ดังนั้น  สภาพของความขัดแยงจึงปรากฏในสวนมิติอ่ืน ๆ กลาวคือ

๑. ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน จากประวัติและบริบทหรือสภาพแวดลอมของ
ชุมชน  ประชาชนบางสวนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางติดขัดปญหาในเรื่องของกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับแนวเขตท่ีดิน๗๙ ท้ังนี้แมกระท่ังฝายเจาหนาท่ีเองก็ยังลําบากใจในการให
การชวยเหลือ และนี้เองเปนเหตุใหปญหายังคงปรากฎมาจนถึงปจจุบัน๘๐ ทําใหเกิด
การกระทบกระท่ังกับเจาหนาท่ีภาครัฐ เกิดความเกรงกลัวและรังเกียจภาครัฐ

๒. ปญหาคนรุนใหม และประชากรแฝงท่ีเพิ่มข้ึน ประเด็นนี้เปนปญหาปจจัยภายนอก
ท่ีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ไดแก คนรุนใหมของประชาชนใน
ชุมชนนี้เม่ือมองเห็นบรรพชนมีปญหาในเรื่องท่ีอยูท่ีทํากิน  บางสวนจึงไดละท้ิงอาชีพ
เกษตรกรรมหันไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน คงเหลือแตคนรุนเกา
บางสวนท่ียังดําเนินอาชีพเกษตรกรรมเหมือนเดิมดวยความคุนชิน เพราะในปจจุบัน

๗๘สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรีเจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๔

นั้น เยาวชนท่ีมีความอดทนนอย ความคิดโลภ คิดอยากใหญ จิตใจแคบ คนรุนใหม
บางสวนก็เริ่มดิ้นรน หาทางแอบตอเติมท่ีอยูอาศัย พวกเขาเหลานี้เม่ือเติบโตข้ึน เปน
คนรุนใหมท่ีจะไมยอมลําบากเหมือนคนรุนบรรพบุรุษ ประมาณการวา อีก ๕ ถึง ๑๐
ปขางหนา บริเวณนี้จะเปนสังคมก่ึงเมืองท่ีมีการผลิตดานโรงงาน ซึ่งจะตองมีการสราง
งานเกิดข้ึนจากโรงงานระดับ SME แนนอน๘๑ และก็คือขอสําคัญท่ีจะกอปญหา
เพ่ิมข้ึนตามมาในอนาคต สูการปดก้ันไมยอมรับรูขอมูล การดื้อแพงตอกฎหมาย๘๒

๓. ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีของแตละหนวยงาน
ภาครัฐ สวนราชการนิยมแยกงานกันรับผิดชอบตางมุงเนนแตการสรางผลงาน
เฉพาะในหนวยงานของตน ไมเปดโอกาสใหผูอาศัยอยูในชุมชนไดมีสวนรวมใน
นโยบายหรือการตัดสินใจมากนัก๘๓ ประชาชนบางภาคสวนไมไดรับการชวยเหลือ
จากเจาหนาท่ีภาครัฐและบางสวนยังเลือกปฏิบัติดวยการโยนและปดความรับผิดชอบ

๔. การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมนอย กลาวคือ ขาดการรับรูและรับทราบ
เกิดพฤติกรรมเพิกเฉย ปดก้ันโอกาสของประชาชนโดยออมท่ีจะเสนอความตองการ
สูการพิจารณาและใหขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาชุมชน เปนไปไดอยางลาชากวา

๕. ความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไมครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะในระดับโครงสรางของปาไมเขต เชน ระเบียบ กฎ เกิดผลกระทบตอภาค
ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูล ไมท่ัวถึง จนขาวสารสับสน สรางความเบื่อหนายใหแก
ภาคประชาชน และปฏิเสธการใหความรวมมือในกิจกรรมของภาครัฐท่ีจัดข้ึน

ปญหาของสามชุมชน ผลกระทบ
๑. เรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน ติดขัดปญหาใน
เรื่องของกฎหมายแนวเขตท่ีดิน

-ทําใหประชาชนเกิดความขัดแยง เกิดความเกรง
กลัว และรังเกียจเจาหนาท่ีภาครัฐ
-เจาหนาท่ีปดและโยนความรับผิดชอบ/ฝาย
เจาหนาท่ีเองก็ยังลําบากใจในการใหการชวยเหลือ

๒. คนรุนใหมของชุมชน และประชากรแฝงท่ี
เพ่ิมข้ึน

-เบื่อปญหาเดิมๆ ในเรื่องท่ีอยูท่ีทํากินของบรรพชน
-คนรุนใหมดิ้นรนหาทางออก/ตอเตมิท่ีอยูอาศัย
-เกิดปดก้ันไมยอมรับรูขอมูล และตอตาน

๓. ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบ
และหนาท่ีของแตละหนวยงานภาครัฐ

-ราชการสวนใหญ แยกงานกันรับผิดชอบ
-ผูอาศัยอยูในชุมชนไมไดมีสวนรวมในนโยบายหรือ
การตัดสินใจมากนัก, กอใหเกิดความขัดแยงเพ่ิม

๘๑สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๘๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๓สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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ปญหาของสามชุมชน ผลกระทบ
๔. ขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
อยางท่ัวถึง

-ไมเห็นประโยชนตอรับรู / เกิดพฤติกรรมเพิกเฉย
-ทําใหขอเสนอแนะท่ีเปนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
อยางแทจริงนั้น มีโอกาสเกิดข้ึนไดอยางลาชา

๕. ความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไม
ครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ

-ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูลไมครบ ไมท่ัวถึง
-ขาวสารท่ีตองการสื่อผิดพลาด/ประชาชนสับสน
-ปฏิเสธการใหความรวมมือในกิจกรรมของภาครัฐ
ท่ีจัดข้ึน -เกิดความเบื่อหนาย

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงถึงสภาพปญหา และผลกระทบตอสามชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

จึงเปนท่ีมาของการตั้งคําถามเพ่ือหาทางออกของปญหาความขัดแยงในชุมชน ท้ังนี้
ในปจจุบันปญหาดังกลาวไดมีบางสวนจากหนวยงานภาครัฐ สวนทองถ่ินกับสวนทองท่ี และภาค
ประชาชนในชุมชนเอง ตางก็พยายามแกปญหา ดังจะปรากฎเปนแนวทางปฏิบัติในหัวขอถัดไป

๓.๘ แนวทางการแกไขความขัดแยง
ดังท่ีไดนําเสนอปญหามาแลวในเบื้องตนวา ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรอบ

สวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ก็คือ ความขัดแยงดานการสื่อสาร ดานโครงสรางและดาน
ผลประโยชน เปนตน สวนใหญปญหาของประชาชนในชุมชนเปนปญหาการไมไดรับสิทธิ์ข้ันพ้ืนฐาน
อันควรแกตน ซึ่งเปนประเด็นท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบนั้น บางกลุมกลาออกมา
แสดงความคิดเห็น และบางกลุมก็ไมกลาออกมาออกความเห็นดวยความเกรงกลัวตอกฎหมาย และ
อํานาจรัฐ อยางไรก็ตามเม่ือคนหาจนกระท่ังพบปญหาแลว ประชาชนและผูนําบางสวนไดเริ่มหา
วิธีการหรือแนวทางเพ่ือการแกไขความขัดแยงในเบื้องตนมาแลวในระดับหนึ่ง ซึ่งเปนทิศทางของ
กระบวนการจัดการความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข ดังปรากฏเปนแนวทางปฏิบัติของ
สวนงานปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีเก็บขอมูลไดในหัวขอถัดไป

๓.๙ การแกไขความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ
จากปญหาและอุปสรรคขางตนไดเริ่มนําไปสูการมองเห็นแนวทางการจัดการกับปญหา

คือการลดปญหา การแกไขปญหา และการสรางกิจกรรมตองเกิดข้ึนจากเครื่องมือท่ีใชในการหา
ทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธี ๒ ชุด กลาวคือ การสรางการมีสวนรวมและรูปแบบกิจกรรม
ผานผูนําชุมชน ดังตอไปนี้

๑. การสรางการมีสวนรวม ไดแก การระดมสมองความคิดเห็นโดยผานกิจกรรม ซึ่งจาก
อดีตท่ีผานมานั้น ชุมชนอ่ืน ๆ ในสวนการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางพระตางประสบ
ความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวม ซึ่งนับไดวาเปนความสําเร็จเบื้องตนในการสรางความสามัคคี
ใหเกิดมีในชุมชนนั้นๆ เนื่องจากการกระบวนการนี้เปนสวนท่ีชวยใหทุกภาคสวนไดเขาใจซึ่งกันและกัน
มากยิ่งข้ึน เริ่มตนจากการพบปะพูดคุยกันในโอกาสตางๆ นับเปนกาวแรกท่ีไดแสวงหาทางออก
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รวมกัน๘๔ โดยใหทุกฝายไดแสดงความตองการ หรือทางออกของความขัดแยงวา ความคาดหวังของ
ประชาชนตอกิจกรรมชุมชนเปนอยางไร ทําอยางไรประชาชนจึงจะไดรับขอมูลขาวสารจากทาง
ราชการไดอยางครบถวนทันเหตุการณ

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ ผูวิจัยกลับพบวา ยังขาดการสรางกิจกรรมการมีสวนรวม๘๕ ไมมีการ
ระดมสมองความคิดเห็นทํากิจกรรมเหมือนชุมชนอ่ืน อาจมีการสื่อสารดวยวิธีบอกตอ ท่ีขาดข้ันตอน
ทําใหขาดกระบวนการในการรวมรับรู ขาดการรวมตัดสินใจ ขาดการรวมตรวจสอบ และรวมรับ
ผลประโยชน ขาดการจัดพัฒนากิจกรรมแตละกิจกรรมอยางไร ดังนั้นจึงควรเสริมใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางสูงสุด เพ่ือลดปญหาดานความไมไวใจซึ่งกันและกัน หวาดระแวงกัน และลดการ
กลาวโทษกันเอง เม่ือเกิดขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของกิจกรรมท่ีไดรวมกันจัดข้ึนในชุมชน

๒. รูปแบบกิจกรรมผานผูนําชุมชน จากการสัมภาษณพบวา ผูนําชุมชนในเขตปกครอง
ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ ไดทําการสงเสริมใหชุมชนในเขตปกครองของตนทํากิจกรรม
ดวยการสรางการมีสวนรวม คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ ทานสมศักดิ์ เกตุวัตถา ใน
ฐานะท่ีเปนผูไดรับความไววางใจ รับฝากความหวังจากประชาชนในชุมชน ชวยเปนกระบอกเสียง เพ่ือ
นําความเจริญ สรางประโยชนตางๆ ท่ีพึงจะไดรับจากทางราชการ และหนวยงานเอกชนมอบใหอยาง
เต็มท่ี มองวารูปแบบกิจกรรม เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงประสานประชาชนกลุมตางๆ ไดเขา
มารวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ คือการมีสวนรวม เพราะกิจกรรมกลุมนั้นเปนการ
สรางคุณภาพงานท่ีจะชวยปลูกฝงหรือวางรากฐานการเปนประชาธิปไตยของประชาชน การทํางาน
รวมกันเปนกลุมนั้นเปนการสรางคุณภาพของงานซึ่งตองอาศัยการทํางาน รวมกันรูจักหนาท่ีของตน
จริงดวยรูจักเคารพในสิทธิของผูอ่ืนซึ่งเหลานี้จะเปนรากฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาระบบการปกครอง
และประชาธิปไตยของประเทศ๘๖ ซึ่งกิจกรรมท่ีโดนเดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวน
รวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้

ก) การรดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี สราง
จิตสํานึกคุณธรรม ดานความเคารพผูอาวุโส ใหผูนอยหรือเยาวชนมีความกตัญู จึงใหการสนับสนุน
ใหสืบสานเปนงานประเพณีทุกป๘๗ ซึ่งกิจกรรมนี้ไดจัดข้ึนภายในชุมชนสวนใหญท่ีกํากับดูแลอยูในเขต
ตําบลบางพระ ซึ่งพระสงฆเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของชุมชน ปลูกฝงคุณธรรม และใหการ
อนุเคราะหในพิธีกรรมทางศาสนาของผูคนในชุมชน และผูอาวุโสในชุมชนเปนผูท่ีรักและเคารพดวย
ความเปนผูมีประสบการณ ดวยประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยแลวจะเคารพเชื่อฟงคําสอนของ

๘๔สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๘๕สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๖สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๘๗สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
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ผูใหญเปนสําคัญ ในวันท่ี ๑๖ เมษายนของทุกปซึ่งรูปแบบของกิจกรรมนี้จึงสงเสริมความสามัคคี
ประชาชนไดมาทําบุญรวมกัน เลี้ยงอาหาร แจกของขวัญ ชวงเย็นจะมีรําวงยอนยุค งบประมาณไดมา
จากการขายบัตรเขาชมและสวนตางคือกําไรจากการจัดโตะจีน โดยการสมัครสมาชิกในชมรม
ผูสูงอายุของอนามัยบานหวยกุมมีหมู ๕ หมู ๖ หมู ๑๑ เหลือจากการจัดงานจะเก็บไวเปนงบปตอไป
และงายตอการสรางการมีสวนรวมใหกับทุกคนในชุมชนไดเขารวมกิจกรรม ๘๘

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญผูวิจัยกลับพบวา ยังขาดการสรางกิจกรรมการรดน้ําดําหัว ขอพร
ผูสูงอายุ๘๙ ไมมีการจัดกิจกรรมรดน้ําดําหัวขอพรเหมือนชุมชนอ่ืน ทําใหขาดกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน
หรือการพบปะสังสรรคกัน ดังนั้น ภาคทองถ่ินเม่ือจัดกิจกรรมในชุมชนอ่ืนควรท่ีจะชักนําให
ประชาชนในชุมชนท้ังสามนี้ใหมีโอกาสไดเขารวมในการทํากิจกรรม

ข) กิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ
ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญไดจัดกิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว
บริเวณศาลาพระ ท่ีตั้งอยูกลางชุมชนบานหินใหญ๙๐ การแยกจัดในวงสังคมแคบๆ ทําใหกลุมของสาม
ชุมชนนี้ไมไดมีโอกาสพบปะกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีอยูในหมูเดียวกัน ทําใหสามชุมชนนี้ขาดความเขาใจรวมกัน
กับสังคมสวนใหญในตําบลบางพระ เพราะถาเปนของสวนหมู ๕ ก็จะจัดท่ีบริเวณใกลกับอนามัยหวย
กุม การตักบาตรรวมกันของชุมชนสวนใหญท้ังสองหมู คือหมู ๕ และหมู ๑๑ เริ่มตนตั้งแตหนาสนาม
กอลฟเพลสเซนตวัลเลยของกํานันชอย พระจะออกมาเดินบิณฑบาตรตั้งแตรานนองมินิมารท ไป
สิ้นสุดของการทําบุญตักบาตรเทโว คือ เดินถึงสวนสมุนไพร๙๑ เปนตน

ค) กิจกรรมกีฬาชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในชุมชนซึ่งไดรับการสงเสริม
จากเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ  และยังเปนกิจกรรมท่ีไดรับความรวมมือใน
สวนของอนามัยตําบลหวยกุม หวยกรุ๙๒ โดยมีวัตถุประสงคของกิจกรรม ดังนี้

๑) เพ่ือสงเสริมสุขภาพ ความแข็งแรงทางรางกายใหกับเยาวชน
และประชาชนในชุมชน

๒) เพ่ือสงเสริมความมีน้ําใจนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย เคารพกฎกติกา
๓) เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชน โดยใชกิจกรรมกีฬาเปนสื่อสัมพันธ
๔) เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนและประชาชนไดใชเวลาวาใหเกิดประโยชน

๘๘สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘

๘๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๐สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๑สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๒สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
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๕) เพ่ือใหเยาวชน และประชาชนในชุมชนหางไกลจากสิ่งเสพติด และอบายมุข๙๓

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว องคการบริหารสวนตําบลบางพระไดจัดกิจกรรมกีฬาชุมชนเพ่ือให
ประชาชนเกิดความสามัคคี และสรางเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีมีความรู ความเขาใจเรื่องของการรูแพ
รูชนะ รูอภัย ท้ังยังไดเพ่ือนใหมท่ีเกิดจากการมีความสนใจในกีฬาชนิดเดียวกัน นอกจากนี้ยังกอใหเกิด
เปนสังคมท่ีนาอยูมากยิ่งข้ึน

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ   กลับพบวามีเพียงแคชุมชนเขาไมแดงเพียงชุมชนเดียวท่ีมีโอกาสเขา
รวมกิจกรรมกีฬาชุมชน  สวนชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญไมไดเขากิจกรรมกีฬา
ชุมชน  กลาวคือ ยังขาดการสงเสริมและชักนําใหรวมกิจกรรม๙๔ ทําใหขาดกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน
หรือการพบปะสังสรรคกัน และขาดการยอมรับการมีอยูของชุมชน

ง) กิจกรรมประเพณีทางศาสนา ประเพณีทางศาสนาจัดไดวาเปนกิจกรรมหนึ่งท่ี
คนในชุมชนหมู ๕ เคยไดทํารวมกันเปนอยางดีในอดีต  เพราะเปนเหตุใหผูคนในชุมชนสามารถมา
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาในการดําเนินชีวิตได๙๕ และยังเปนกิจกรรมสําคัญทางศาสนาท่ีโบราณ
ไดทําสืบเนื่องกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ  เพ่ือสรางความรักความเก้ือกูลตอกันในสังคม

พอมาถึงยุคสมัยปจจุบันท่ีมีการแยกหมู ๕ ออกมาเปนหมู ๑๑ การจัดกิจกรรมวันสําคัญ
ทางศาสนาดังกลาว ประชาชนท้ังสองชุมชนไดแยกจัดกิจกรรมบางกิจกรรมในชุมชนของตนเอง ซึ่ง
กอนหนานี้เปนหมูเดียวกัน ท้ังนี้ก็สืบเนื่องจากประชากรเพ่ิมมากข้ึนตามเวลาและการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และมีประชากรแฝงเพ่ิมข้ึนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางพระจึงมีการแยกหมู
แยกยอยออกเปนหลายหมู เพ่ือความสะดวกในการบริหารงานสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน หมู ๑๑
แยกออกจากหมู ๕๙๖ และหมู ๑๒ แยกออกจากหมู ๗๙๗ เปนตน

สวนในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชน
บานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ ผูวิจัยคนพบวาประชาชนในชุมชนบานหินใหญ และชุมชน
บานทุงกระทิงนั้น มีสวนรวมในกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนานอยกวาชุมชนอ่ืนๆ๙๘ ท้ังนี้เนื่องจาก
สภาพปญหาดานพ้ืนท่ี  ดานท่ีอยูอาศัย และดานเศรษฐกิจ จึงทําใหประชาชนในชุมชนท้ังสาม ไมคอย
ไดเขารวมกิจกรรมทางศาสนากับชุมชนอ่ืนๆ อีกสวนหนึ่ง ประชาชนในชุมชนท้ังสามนี้ โดยเฉพาะสวน

๙๓สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๙๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๕สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘
๙๖สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๗สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๘สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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ท่ีมีบานเรือนอยูอาศัยติดแนวเขตปาสงวนเกือบท้ังหมด มีความรูสึกวาพวกตนเปนบุคคลชั้นสองของ
สังคม และท่ีไมไดรับความสําคัญจากภาครัฐและทองถ่ินเหมือนชุมชนอ่ืน จากการผลปรากฏท่ีผานมา
กลุมตนขาดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีควรจะไดรับ๙๙ ดังนั้นจึงขาดการมีสวนรวมหรือการพบปะสังสรรค

จึงสรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกลาวไวในเบื้องตน พบแนวทางการ
แกไขความขัดแยงไดบางสวนแตยังไมครอบคลุมทุกชุมชน แมวาการจัดกิจกรรมสงเสริมของภาค
ทองถ่ิน ภาครัฐและชุมชนท่ีจัดข้ึนผลปรากฏในทางท่ีดีในระดับหนึ่ง แตควรขยายพ้ืนท่ีใหมากข้ึน
ครอบคลุมกวาปจจุบัน เพ่ือใหประชาชนทุกกลุม ทุกชุมชนไดเกิดความสนใจและยินดีใหความรวมมือ
ในการจัดกิจกรรมรวมกันมากข้ึน

๓.๑๐ สรุป
ขอมูลท่ีไดทําการศึกษาลงพ้ืนท่ีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชนคือ ชุมชน

บานเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ และชุมชนบานทุงกระทิงนี้ สะทอนใหเห็นมูลเหตุปจจัยของความ
ขัดแยง วิธีการจัดการความขัดแยงท่ีผานมาวาทําไมจึงไมประสบผลความสําเร็จเทาท่ีควร เพราะ
สาเหตุความขัดแยงท่ีมีหลายสาเหตุ กลาวคือ ความขัดแยงภายใน ไดแก ความตองการและคาดหวังท่ี
ไมสอดคลองกัน  ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง
การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน  และความขัดแยงภายนอก ไดแก การขาดแคลนขอมูลขาวสาร
ของประชาชน ปญหาอุปรรคดานโครงสรางของภาครัฐ ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ ความ
ขัดแยงดานผลประโยชน เปนตน  ซึ่งสาเหตุท้ังหมดไดทําใหประชาชนในชุมชนท้ังสามมีความรูสึกวา
ตนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน บางสวนก็ไมได
ใหความรวมมือ ไมไดสนใจ  อีกท้ังประชาชนบางสวนเชื่อวาผูนําภาครัฐบางทานเปนผูมีสวนไดสวน
เสียหรือมีผลประโยชนแอบแฝง จึงไมใหขอมูลขาวสารตอกันอยางครบถวน ประชาชนบางสวนรูสึก
เกรงกลัวตออิทธิพลของภาครัฐ  ทําใหประชาชนไมเขากิจกรรม  เกิดความเบื่อหนาย  และไมอยากให
ความรวมมือหรือใหความสนใจเม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรม

แนวทางแกไขความขัดแยงในชุมชนท้ังสาม  ปจจุบันเริ่มมีการประชุมพูดคุยกันเพ่ือหาทาง
ออก  ซึ่งในเบื้องตนไดดําเนินการผานกิจกรรมบางแลวแตยังไมท่ัวถึง กิจกรรมท่ีไดดําเนินการแลว
เชน การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมผานนโยบายผูนําชุมชนทองถ่ิน  ผานกิจกรรมชุมชนตางๆ เชน
การรดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ การทําบุญตักบาตรเทโว การเลนกีฬาชุมชนรวมกัน ตลอดถึงกิจกรรม
ประเพณีทางศาสนา แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากสภาพปญหาความขัดแยงไดสะสมมาอยางยาวนาน
ทําใหความขัดแยงยังคงปรากฏอยู  ดังนั้น เพ่ือการแกไขปญหาท่ีซอนเรนใหหมดไปจากชุมชน  ผูวิจัย
จึงขอนําเสนอกรอบแนวคิดการประยุกตหลักสาราณรียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชนท้ัง
สาม เพ่ือใหเกิดความปรองดอง เกิดความรักสามัคคีหรือความสมานฉันทกันมากข้ึน ซึ่งจะนําเสนอ
รายละเอียดในบทท่ี ๔ ตอไป

๙๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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บทที่ ๔
ประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยง

ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

ในการศึกษาเนื้อหาของบทนี้ ผูวิจัยจะทําการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการ
ความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดยใชฐานขององคความรูท่ีไดจาก
การรวบรวมศึกษาแนวคิดทฤษฎีตางๆ บนเอกสารในบทท่ี ๒ และบทท่ี ๓ ซึ่งเปนบริบทพ้ืนท่ีความ
ขัดแยงจากการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณภาคสนาม นํามาหลอมรวมกัน และใชหลักสาราณียธรรม
มาเปนแกนหลักในการประยุกตใชเพ่ือนําไปแกไขปญหาในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ซึ่งเห็น
ควรท่ีจะนําเสนอในสามสวน คือ ๑) หลักการและความหมาย ๒) สภาพปญหานํามาแยกวิเคราะห
เปน ๖ ดาน เพ่ือนํามาเทียบอีกครั้งแยกประเด็นออกเปนขอใหเดนชัดข้ึน ๓) ข้ันตอนและวิธีการ
ประยุกตใชภายใตหลักสาราณียธรรมท้ัง ๖ ประการ เพ่ือใหสามารถนําไปใชแกไขปญหาเปนรูปธรรม
ไดจริง ซึ่งสามารถจัดแสดงเปนตารางของการประยุกตไวชวงทายของบท

๔.๑ แนวคิดเพ่ือการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม
ในมุมมองของพระพุทธศาสนาการจัดการความขัดแยงนั้น ในเบื้องตนทุกฝายตองมีทาที

ท่ีแสดงความเปนมิตรตอกัน ทาทีท่ีเปนมิตรตอกันสําหรับปจเจกบุคคลหรือสังคมนั้น หลักธรรมท่ีทํา
ใหมนุษยสามารถมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันนั้นไดแก  หลักสาราณียธรรม อันเปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือ
การเสริมสรางความรักความสามัคคีตอกัน  เปนแนวทางในการลดความขัดแยงในหมูมวลมนุษยชาติ
ได มนุษยในสังคมจะอยูดวยกันอยางมีความสงบสุข ถาคนทุกคนเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทดวยเขาอกเขาใจซึ่งกันและกัน  ยอมรับในความแตกตางซึ่งกันและกัน ชวยเหลือกันให
กําลังใจซึ่งกันและกัน และรูจักการใหอภัยกัน ดังนั้น หลักสาราณียธรรมจึงเปนหลักใจในการดําเนิน
ชีวิตรวมกันและชวยเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอในชุมชน

๔.๒ กรอบแนวคิดของหลักสาราณียธรรรม
เม่ือมนุษยมีความจําเปนตองอยูรวมกันในฐานะของสัตวสังคม ยอมเปนเหตุใหเกิดการ

กระทบกระท่ังกันบาง และอาจทําใหมีมาซึ่งคิดท่ีไมตรงกันบาง มีความขัดแยงกันบาง เปนปกติ
พระพุทธศาสนาไดมีหลักแนวทางการสรางความสัมพันธ สรางความสมานฉันท สรางปรองดองหรือ
ความสามัคคี นั่นคือ หลักสาราณียธรรม๑ เปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือใหระลึกถึงกัน, ทําใหเกิดความ
สามัคคี, ใหเกียรติและความเคารพซึ่งกันและกัน๒ ท้ังยังเปนไปเพ่ือการสงเคราะหและความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เปนหลักธรรมสําหรับเพ่ือการเสียสละ เปนธรรมเปนท่ีตั้งเพ่ือทําความเคารพกัน

๑วิ.(ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๑, ม.มู(ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑, ม.อุ.(ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙, องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๔/๕๐/
๑๐๖.

๒พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลศัพท , พิมพครั้งท่ี ๑๑
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๓๗-๔๓๘.



๗๑

เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความพรอมเพรียงกัน๓ ดังพุทธพจนท่ีทรงตรัสวา “ธรรมเปนเหตุท่ีให
ระลึกถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรมวานี้คือหลักสาราณียธรรม”๔

๔.๓ ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรม
ความหมายของหลักสาราณียธรรมนั้นมีความหมายหลายนัยยะตามท่ีนักวิชาการได

นิยามไว กลาวคือ สาราณียธรรม เปนธรรมะท่ีจะนําใจของบุคคลใหระลึกถึงกัน ผูกผันเชื่อมโยงบุคคล
ไวดวยน้ําใจ หลักธรรมท่ีจะทําใหประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปน
เอกภาพ เปนหนาท่ีหรือปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๕ สาราณียธรรมท่ีเปนท่ีตั้ง
แหงความระลึกถึงกันนั้นมี ๖ องคประกอบ คือ ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือ
สงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เพ่ือใหประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปนเอกภาพ เปนหนาท่ี
หรือปฏิบัติ ท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๖ หลักสาราณียธรรมมีองคประกอบ ๖
ประการ๗ คือ

๑) เมตตากายกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางกายท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการ
กระทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการรวมชุมชนดวย
การชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ ดวยการแสดงทาทีอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอ
หนาและลับหลัง

๒) เมตตาวจีกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางวาจาท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการพูด
ดวยเมตตา คือ กลาวแตสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี และแสดง
ความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๓) เมตตามโนกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางใจท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการคิดถึง
ตอกันดวยเมตตา เปนการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน

๔) สาธารณโภคี คือ การแบงปนเฉลี่ยลาภท่ีไดมาโดยชอบ การไดวัตถุสิ่งของ
มาแลวแบงกันกินแบงกันใช การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจาย
ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน

๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.
๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๕พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคัดยอ.
๖พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคัดยอ.
๗ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),

หนา ๒๙๔- ๒๙๕.



๗๒

๕) ศีลสามัญญตา คือ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนผูมีศีลท่ีบริสุทธิ์เสมอกับเพ่ือน
พรหมจรรย เปนการประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของ
สวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ

๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การพัฒนาตนใหมีทิฏฐิท่ีเปนไปเพ่ือความพนทุกขเสมอกับ
เพ่ือนพรหมจรรย เปนการพยายามปรับความคิดเห็นเขากันได คือ เคารพ รับฟงความคิดเห็นกันมี
ความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญยึดถืออุดมคติหลักแหงความดีงาม หรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน๘

ผูวิจัยเห็นวา  ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรมนั้น เปนหลักธรรม
ท่ีเปนเงื่อนไขหรือเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน  ยังบุคคลใหดําเนินไปในทางท่ีถูกตองบริสุทธิ์ยุติธรรม
ได   หรือเปนเครื่องนําทางชีวิต ท้ังยังสงเสริมใหสังคมเขาถึงความสงบสุขและความเจริญรุงเรืองอยาง
แนนอนเพราะเหตุวา หลักสารณียะยอมทําใหคนในสังคมเปนท่ีระลึกถึง ทําใหเปนท่ีรัก ทําให
กลมกลืนเขาหากัน เคารพนับถือกัน ทําใหสงเคราะหเจือจุนกัน ทําใหกลมเกลียวกันเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน และทําใหสังคมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๔.๔ คุณคาและความสําคัญหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีชวยสรางความสมานฉันทหรือความสามัคคี เปน

หลักธรรมซึ่งพระพุทธเจาไดทรงตรัสเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของสังคม เพ่ือใหสังคมไดระลึกถึงกัน
ปรองดองกัน ไมประทุษรายกัน กอใหเกิดความเจริญงอกงามของจิตใจท่ีเบิกบาน ดังนั้นหลักสาราณีย
ธรรมจึงเปนหลักธรรมท่ีทรงคุณคาของสังคม หลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีมีเมตตาเปนท่ีตั้ง
ดั่งท่ีสอดคลองกับความเห็นของพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต)๙ ไดเสนอไววา เมตตานั้นเปน
จริยธรรมท่ีมีคุณคาและมีประโยชนแกผูประพฤติปฏิบัติ ผูท่ีเจริญเมตตาอยางสมํ่าเสมอ ยอมจะ
กอใหเกิดสิ่งท่ีมีคุณคา ซึ่งคุณคานั้นมีมาก สามารถสรุปได ๒ ประการคือ คุณคาดานการทําจิต และ
คุณคาดานการทํากิจ

ก. คุณคาดานการทําจิต ไดแก ความเมตตาท่ีปรากฏอยู ในหลักธรรมหมวด ๔ คือ
พรหมวิหาร อัปปมัญญา และในอารักขกัมมัฏฐาน ซึ่งเปนความเมตตาท่ีทําใหผูปฏิบัติ
ตามแลว เปนผูมีชีวิตท่ีประเสริฐ

ข. คุณคาดานการทํากิจ เพ่ือประโยชนตนและสังคม ไดแก เมตตาธรรมท่ีปรากฏในหลัก
สาราณียธรรมขอท่ี ๑-๓ เมตตาในเบญธรรม และท่ีปรากฏในทสปารมี สวนกิจนั้น มี
๒ ประเภทคือ

๑. กิจดานนอก คือ ความเมตตาทางกาย และความเมตตาทางวาจา ไดแก
การกระทําท่ีประกอบดวยเมตตา ตลอดจนคําสอน คําแนะนําดวยความปรารถนาดี เปนไปเพ่ือระลึก
ถึง ไมทะเลาะกัน และเปนสาเหตุใหเกิดความสามัคคี

๘องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๘๓/๒๖๗-๒๖๘.
๙พระธรรมปฎก, (ป.อ. ปยตุโต), ไตรลักษณ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๑), หนา ๙๙-๑๐๔.



๗๓

๒. กิจดานใน คือ มีจิตคิดปรารถนาดี มีความเอ้ือเฟอตอกันเรียกอีกอยาง
หนึ่งวาเมตตามโนกรรม คือความคิดเพ่ือทํากิจใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม

คุณคาของเมตตาดานการทําจิต และดานการทํากิจ ยอมสงเสริมซึ่งกันและกันดังนี้
๒.๑ ดานการทําจิตสงเสริมดานการทํากิจคือ ชวยใหการทํากิจเปนไปดวยบริสุทธและ

ความสุข
๒.๒ ดานการทํากิจสงเสริมดานการทําจิตคือ ชวยใหการทําจิต มิใหหลงมัวเมา และไปสู

ระดับสูง สูความบริสุทธิ์ยิ่งข้ึน
จากการศึกษาคุณคาและความสําคัญผูวิจัยเห็นวาหลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีดี

ของสังคม เพราะเปนหลักท่ีสงเสริมการแสดงไมตรีฤฤและความหวังดีตอเพ่ือนมนุษยในสังคม มีการ
แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง,  การชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือ
กัน ท้ังตอหนาและลับหลัง, การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี
มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตน
ใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ, การเคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน ถาสังคม
ปฏิบัติไดดังกลาวนี้ เชื่อแนวาสังคมสันติสุขยอมเปนสิ่งท่ีปรากฏข้ึนไดจริง

๔.๕ แนวทางการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม
สาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีชวยแกไขความขัดแยงใหสังคมและเสริมสรางสังคมใหเกิด

สันติสุข อีกท้ังยังชวยพัฒนาตนเองใหรูจักเสียสละ มีเมตตากรุณา กตัญูกตเวที และมีสามัคคีอันจะ
เปนเหตุใหเกิดการระลึกถึงกัน เปนขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอผูอ่ืนในสังคม ดังนั้นจึงควร
อยางยิ่งท่ีจะนําหลักธรรมนี้ไปประยุกตเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว  เพ่ือใหปรากฏเปนรูปธรรมและเห็นภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงทําการถอดบทเรียนจาก
การลงพ้ืนท่ีมาจัดการความขัดแยงภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรม ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๔.๖ การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม
๔.๖.๑ หลักการและความหมายของเมตตากายกรรม
เมตตากายกรรม  คือ การมีพฤติกรรมทางกายท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการกระทําตอ

กันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการรวมชุมชนดวยการ
ชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง๑๐

เปนการเขาไปตั้งกายกรรมอันประกอบดวยในความหมายของชุมชนนั้น ความเมตตา คือ การอยู
ดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน๑๑ ไมเบียดเบียนทํารายกัน๑๒ ไมกอสงคราม แตมุงเนนการสราง

๑๐ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),
หนา ๒๙๔- ๒๙๕.

๑๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตาํบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรรีาชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๗๔

ความรวมมือกัน เพ่ือความผาสุขของมวลมนุษย การแสดงความมีน้ําใจ เชน การชวยเหลือเทาท่ีจะทํา
ได๑๓ ขวนขวายในกิจการงานตางๆ ท่ีสมควร เปนการสรางความประทับใจทางกิริยาอาการ หรือ
กลาวอีกนัยยะหนึ่ง คือ การทําความดีตอกัน๑๔ สนับสนุนชวยเหลือกันทางดานกําลังกาย  มีความออน
นอมถอมตน รูจักสัมมาคารวะ๑๕ ไมเบียดเบียนหรือรังแกกัน เปนหลักธรรมท่ีตองนําไปใชท้ังสองฝาย
จึงจะไดผลดี๑๖ ไมทํารายกันใหไดรับความทุกขเวทนา ทําแตในสิ่งท่ีถูกตองตอกันอยูตลอดเวลา มี
ความเสียสละตอผูอ่ืน ชวยเหลือขวนขวายการงานในสิ่งท่ีจะทําได๑๗ มีน้ําใจชวยเหลือผูอ่ืนทุกอยาง๑๘

รูจักปกปองและชวยเหลือบุคคลอ่ืนเม่ือประสบภัย
๔.๖.๒ สภาพปญหาในดานการแสดงออกหรือพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดความขัดแยง
จากการศึกษาขอมูลของชุมชนท้ังสาม คือ ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง

ชุมชนบานเขาไมแดง ไดพบสภาพปญหาความขัดแยงในชุมชนท่ีเกิดข้ึนแลวอยางยาวนาน ท้ังนี้ความ
ขัดแยงมีสาเหตุท่ีมาจากอดีตและสาเหตุท่ีมาจากปจจุบัน กลาวคือ

๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหินหางกับชุมชนท้ังสาม๑๙

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการกอตัวและยังคงสภาพความขัดแยงใน
ระดับกลาง๒๐

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน เชน หัวมันสําปะหลัง และมีสัตวปามากัดกิน
พืชผลท่ีชาวบานปลูกไว จนไดรับความเสียหาย จึงเปนท่ีมาของการกระทบทางกายภาพ กลาวคือ ไดมี
เสียงคลายปนดังในบริเวณชุมชน ท้ังนี้คนในพ้ืนท่ีไดทําการไลสัตวปาท่ีเขามากัดกินพืชผลท่ีปลูกไว๒๑

๔. ประชาชนทําการบุกรุก ลาสัตวปา และอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน๒๒

๕. ประชาชนฝาฝนกฎระเบียบของภาครัฐ เชน ไมกระทําตามขอบังคับของปาไม เพ่ือ
ประโยชนตนและพวก ไมใหความรวมมือในการดูแลผืนปา๒๓

๑๓สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๕สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๗สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๘สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๐สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๓สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู จังหวัดชลบุรี, ๒๕

ธันวาคม ๒๕๕๘.



๗๕

๖. ประชาชนเกิดความเครียดหรือไมสบายใจ จึงแสดงออกดวยการตอตานเจาหนาท่ี
ปาไม และไมใหความรวมมือ๒๔

๗. เจาหนาท่ีปาไม แสดงตนในความมีอํานาจหนาท่ีกับประชาชนในชุมชนดวยทาที
การขูคุกคาม บังคับ๒๕

ผูวิจัยพบวา จากสภาพปญหาดังกลาวเปนความขัดแยงท่ียืดเยื้อ ยังหาทางแกไขไมได
เพราะติดขัดท้ังเรื่องของกฎหมาย และทาทีท่ีไมเปนมิตรตอกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองหาแนวทางวิธีการ
เพ่ือการประนีประนอม หรือการประคับประคองสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุขในระดับหนึ่ง

๔.๖.๓ ข้ันตอนและวิธีการการประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม
จากสภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ท่ีเกิดจากทาทีท่ีไม

เปนมิตรดังกลาวขางตน หลายฝายไดพยายามหาทางออกและชองทางการชวยเหลือ วิธีการดังกลาว
ไดมีความสอดคลองกับหลักเมตตากายกรรม ดวยเล็งเห็นวาหลักเมตตากายกรรมนั้น เปนหลักธรรม
ท่ีสรางประพฤติท่ีเหมาะท่ีควร ทําใหเกิดความรักความสามัคคี๒๖ ไดมีผูเสนอแนะวิธีการและข้ันตอน
ของการนําหลักเมตตากายกรรมมาใชท่ีแตกตางกัน กลาวคือ

๑. การรูจักขมใจ มีทาทีอดทนตอสิ่งท่ีเขากระทบ คือ การเขาไปมีปฏิสัมพันธ
ในฐานะประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ควรจะตองแสดงไมตรีและความหวังดีตอกัน
ดวยการสรางสัมพันธท่ีดี มีการประสานรวมมือกันท่ีจะทํากิจกรรมรวมกัน๒๗

๒. การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน๒๘

๓. การมีความจริงใจตอภาคประชาชน๒๙

๔. การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน๓๐ ใชหลักการการยอมรับในความ
หลากหลายและการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน๓๑

๕. การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงสวนท่ีเก่ียวของกอนลวงหนา๓๒

๒๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา
ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๒๖สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๒๗สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๘สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๓๐สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๓๑พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส , พระพุทธศาสนากับ วิทยาการสมัยใหม ,  พิมพครั้ ง ท่ี ๓ ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๔๕



๗๖

๖. การเพ่ิมเมตตาทางกายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน๓๓

๗. การเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน เชน การดูแลรักษาพยาบาลประชาชน
ในชุมชนท่ีมีความตองการระดับข้ันพ้ืนฐาน๓๔

ปญหาดานการแสดงออกทางกายกรรม ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหิน
หางกับชุมชนท้ังสาม

-อดทนตอสิ่งท่ีมากระทบของภาคประชาชน
-ควรสรางปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการ
กอตัวและคงความขัดแยง

-ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน ปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ
-การสรางกิจกรรมรวมกัน

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน -ทําการผอนปรน
-เขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๔. การเขาไปอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน -การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. ฝาฝนกฎระเบียบภาครัฐ การบุกรุก/ลาสัตว -การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน
๖. ความลุแกอํานาจหนาท่ีของภาครัฐ -การเพ่ิมเมตตากายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน

ดวยการเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน
-ใชกฎหมายเฉพาะราย เม่ือเจรจาแลวยังฝาฝนจึง
ดําเนินการจับกุม

ตารางท่ี ๔.๑ ดานกายกรรม ผูวิจัยพบวา จากการศึกษาขอเสนอแนะการใชหลักเมตตา
กายกรรมนี้ในชุมชน จะชวยกอใหเกิดกิจกรรมระหวางผูนําชุมชนกับลูกบาน เชน การไดพบปะกันใน
งานเลี้ยง งานบวช เปนตน จะทําใหมีทาทีท่ีเคารพตอกัน  มีพฤติกรรมท่ีเปนไปเพ่ือความสงเคราะห
กันเก้ือกูลกัน ไมวิวาทกัน มีลักษณะท่ีสามัคคีกัน และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน

๔.๗ การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม
๔.๗.๑ หลักการและความหมายของเมตตาวจีกรรม
เมตตาวจีกรรม หมายถึง การใชวาจาคําพูดท่ีเปนสัมมาทิฐิ ท้ังตอหนาและลับหลัง ทําให

เปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีศรัทธา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๓๕ เปนการมีพฤติกรรมทางวาจาท่ี
ประกอบดวยเมตตา เปนการพูดดวยเมตตา กลาวแตสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือน

๓๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง,อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๓๓สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๓๔สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๓๕วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.



๗๗

กันดวยความหวังดี และแสดงความเคารพนับถือกัน๓๖ การตั้งวจีกรรมประกอบดวยเมตตา เปน
หลักการดานการทูตท่ีมีการเจรจาใหเขาใจกัน ไมกลาวรายเสียดสีกัน จะพูดอะไรก็ประกอบดวย
เมตตาตอกัน พูดแตคําสัตย คําจริง๓๗ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา การใช
หลักเมตตาวจีกรรมใหประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองอาศัยการฝกฝน คือขันติ ความอดทน อด
กลั้น แมคําท่ีหยาบคาย คําสอเสียดจากบุคคลอ่ืน ดั่งพุทธพจนท่ีปรากฏใน มหาปทานสูตรวา
“ขันติ คือ ความอดทน ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง. . .นี้ เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
ดังนั้นการใชเมตตาวจีกรรม ก็คือภาวะแหงความอดทน หรือ กิริยาท่ีอดทน อดกลั้น ความไมดุราย
ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต๓๙

๔.๗.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานการใชวาจา
จากการลงพ้ืนท่ีผูวิจัยพบวา พ้ืนท่ีชุมชนท้ังสามคือชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุง

กระทิง ชุมชนบานเขาไมแดง การสรางความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนในดานวาจา
การพูดคุยกันนั้นมีนอยมาก เม่ือมีการเปดประชุมของภาครัฐ ประชาชนเปนผูรับขอมูลมากกวา
และภาครัฐสวนใหญตองการใหภาคประชาชนทําตามนโยบายของตนท่ีประกาศ ดังนั้นภาคประชาชน
จึงเปนฝายรับฟง และปฏิบัติตามเปนสวนใหญ ดังนั้นปญหาความขัดแยงดานการใชวาจาจึงเปน
ปญหาสําคัญท่ีสืบเนื่องมายาวนาน และควรยกมาพิจารณา เพราะทําใหเกิดความบกพรองในการรับ
ขอมูล ดานการสื่อสารตามมา ดังมีรายละเอียดดังนี้

๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชานตางพูดกัน ดวยความไมมีความอดทน อด
กลั้นตอกัน และการยับยั้งใจ๔๐

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแกอํานาจ ๔๑

๓. เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกันและ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน๔๒

๔. เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน มีการพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน
ไมบอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน๔๓

๓๖ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),
หนา ๒๙๔- ๒๙๕.

๓๗สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๖๐.
๓๙อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๔๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๓สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๗๘

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการพูดคุยไมตรงประเด็น๔๔ และไมเปน
ประโยชนตอภาคประชาชนท่ีอยูในสภาพของความเดือดรอน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาคประชาชน๔๕

๔.๗.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชเมตตาวจีกรรม
ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปญหาเบื้องตน พบวาปญหาการพูดคุยหรือการสื่อสารดานขอมูล

ระหวางรัฐกับชุมชนยังมีนอย ซึ่งหลายฝายเห็นดวยถาจะหันมาใชหลักการหรือแนวทางเมตตาวจีกรรม
ใหมากยิ่งข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงในชุมชน โดยแตละฝายตางไดเสนอแนวทางและข้ันตอนการ
ปฏิบัติดังนี้

๑. ควรมีการเนนการฟงมากข้ึน กลาวคือ ตองตั้งสติใหมาก และรูจักฟงขอ
เรียกรอง ฟงโดยตั้งจิตใหเปนกุศล เพราะอยูในฐานะผูตั้งรับ จึงตองปรารถนาท่ีจะเขาใจ
เรื่องราวท้ังหมดท่ีกอใหเกิดความทุกข อดทนฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวาอะไรท่ียัง
ไมไดพูด ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด๔๖

๒. ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ีเก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ
อยางแทจริง แผความรูสึกท่ีเปนมิตร ปรารถนาประโยชนสุขแกกันโดยไมมีการแบงแยก๔๗

๓. การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มีประโยชน และไมถูก
ครอบงําดวยความกลัว๔๘ ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในเขาไปพูดชี้แจง
ดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน๔๙

๔. ดวยการพูดดวยวาจาท่ีไพเราะออนหวานชวนฟง ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลวรูสึก
สะเทือนใจ  นอยใจ  หรือคับแคนใจ  ยิ้มแยมแจมใสและมีความเปนกันเอง ทุกฝายควรใช
คําพูดภาษาท่ีสุภาพ เม่ือสนทนาพูดคุยกับคนในระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวย
ภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน๕๐

๕. การพูดคุยควรมีการระดมความคิดเห็นและรับฟงขอมูลอยางรอบดาน๕๑

ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับในมติท่ีมีการความเห็นรวมกัน๕๒ มีการปลุก
จิตสํานึกใหมีความรูสึกวาเปนสมาชิกของสังคมเดียวกัน๕๓

๔๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๔๕สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), มองสันติภาพโลก ผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๘๙
๔๘สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๙สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๗๙

ปญหาดานการใชวาจา(วจีกรรม) ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชนตางพูด
กัน ขาดความอดทน อดกลั้น และการยับยั้งใจ

-ควรมีการเนนการฟงใหมากข้ึน ตองตั้งสติใหมาก
-รูจักอดทนฟงทุกขอเรียกรองใหครบโดยตั้งจิตให
เปนกุศล

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแก
อํานาจ

-อดกลั้นเพ่ือฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวา
อะไรท่ีเขายังไมไดพูด  ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด
-ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง

๓. รัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกัน
และ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน
-แนะประโยชน ชุมชนไมถูกครอบงําดวยความกลัว

๔. การพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไม
บอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน

-ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ
-สนทนากับคนในระหวางชุมชนและตอเจาหนาท่ี
ภาครัฐ ดวยภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการ
พูดคุยไมตรงประเด็น และไมเปนประโยชน

-การพูดคุยควรมีการสรางบรรยากาศ/จัดระดม
ความคิดเห็นและรับฟงขอมูลอยางรอบดาน
-ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในการ
เขาไปพูดชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลและออนโยน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาค
ประชาชน

-ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับใน
มติ ท่ี มีการความเห็นรวมกัน –ควรมีการปลุก
จิตสํานึกใหรูสึกวาเราคือสมาชิกของสังคมเดียวกัน

ตารางท่ี ๔.๒ ดานการใชวาจา (วจีกรรม) ผูวิจัยพบวา ข้ันตอนและวิธีการท่ีทุกฝาย
รวมกันเสนอแนะเปนแนวทางท่ีจะนํามาซึ่งความสุขตอชุมชน เพียงแตวาท่ีผานมา ภาครัฐและ
ประชาชนไมได ใหความสําคัญในการนํามาปฏิบัติตอกัน ดังจะเห็นไดจากผูนําของภาครัฐ
สวนเจาหนาท่ีปาไม บางทานยังขาดความเมตตาวจีกรรมตอภาคประชาชนอยูบาง แมจะมีการ
ปรับเปลี่ยนทาที ก็ยังคงทําหนาท่ีรัฐ ดูแลและปกปองผืนปาตามคําเสาวณียของสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ดวยเพราะรัก และหวงแหนปาอันเปนตนน้ําสุดทายของภาคตะวันออกนี้ ทําให
ภาคประชาชนรับรู ถึงความเขมงวดกวดขัน ตอแนวเขตรอบเขาเขียวนี้เปนอยางมากตลอดมา

วาจาท่ีเปนไปเพ่ือความสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแตคําไพเราะออนหวาน และ
คําท่ีมีประโยชน ตอคนท่ีตนพูดดวยและคนท่ีพูดถึง  การพูดแตสิ่งท่ีดีงาม รูจักการพูดใหกําลังใจกัน
และกันความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร หรือสังคมนั้นเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําให

๕๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตาํบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรรีาชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๕๓สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๘๐

การมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได๕๔ ในยามท่ีมีใครตองพบกับความทุกขความผิดหวังหรือ
ความเศราหมองตางๆ โดยท่ีไมพูดจาซ้ําเติมกันในยามท่ีมีใครตองหกลมลง ไมนินทาวาราย พูดแนะนํา
ในสิ่งท่ีดีและมีประโยชน แลวแตประโยชนท่ีจะถูกตัดรอนเปนเรื่องใหญหรือเรื่องเล็กนอย และแลวแต
ผูพูด เชน คฤหัสถจะไมใหของของตนก็พูดไปวา ไมมีก็ยังมีโทษนอย ถาเปนพยานเท็จก็มีโทษมาก
สําหรับบรรพชิตพูดเลนมีโทษนอย จงใจบอกของท่ีไมเคยเห็นวาเห็นโทษมาก”๕๕

สรุปจากตารางดานการใชวาจา ดังนั้นถาทุกฝายใหความสําคัญท่ีจะปฏิบัติตามข้ันตอน
และวิธีการดานเมตตาวจีกรรมท่ีไดรวมกันเสนอนี้ จะสามารถแกไขความขัดแยงในชุมชนไดแนนอน
กลาวคือจะเกิดสังคมท่ีมีการพูดคุยดวยเมตตาตอกัน จะมีการบอกขอมูลขาวสารท่ีเปนจริงตอกันอยาง
ครบถวนมากยิ่งข้ึน จะเกิดสังคมท่ีมีการแนะนําชวยเหลือกัน แสดงความเคารพนับถือกัน มีการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีถูกตอง และ ผูบริหารใชวาทศิลปในการพูดคุยกับคน
ในชุมชน และใหเกียรติซึ่งกันและกันม่ันสํานึกในหลักเมตตาวจีกรรม คือ “พูดอยางใดก็ทําอยางนั้น
ไมโกหกมดเท็จ จริงใจตอบุคคลอ่ืน ไมพูดเพอเจอหรือสอเสียด ถากถางบุคคลอ่ืนใหเกิดความเจ็บช้ํา
น้ําใจ ไมดูถูกคนท่ีดอยกวา และไมควรพูดใหคนอ่ืนทะเลาะเบาะแวงกัน พึงพูดแตวาจาอันเปน
ท่ีรัก”๕๖ พูดแตสิ่งท่ีเปนประโยชนเก้ือกูลตอกัน

๔.๘ การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม
๔.๘.๑ หลักการและความหมายของเมตตามโนกรรม
เมตตามโนกรรม คือทาทีท่ีเกิดจากคุณภาพทางใจท่ีประกอบพรอมดวยเมตตา ไดแก การ

ระลึกถึงตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน การตั้งมโนกรรมท่ี
ประกอบดวยเมตตา จะเปนท่ีควรปลูกสํานึกใหแกจิตใจ ทําจิตใจใหผองใส ความเปนผูมีเมตตา
ทางดานจิตใจจะมีลักษณะ ๓ ประการ คือ เวนจากความชั่วท่ีเกิดทางใจท้ังสาม กลาวคือ ๑) โลภ
อยากไดของเขา ๒) พยาบาทปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลองธรรม แลวจึงมาดําเนินชีวิตตามทาง
แหงมโนสุจริต ๓ ประการคือ ๑) ไมโลภอยากไดของเขา ๒) ไมพยาบาทปองรายเขา และ ๓) ไมเห็น
ผิดจากคลองธรรม๕๗ เปนผูมีใจท่ีไมเศราหมอง มีเมตตาจิต มีกรุณาจิต มีมุทิตาจิต ท้ังมีอุเบกขาจิต๕๘

นอกจากนี้หลักเมตตามโนกรรมยังมีลักษณะท่ีสอดคลองกับพรหมวิหาร ๔ ท่ีเปน
หลักธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ
ประกอบดวย เมตตา ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง
บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใส

๕๔พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นจรูี่, ๒๕๕๔), หนา ๑๕๘.

๕๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยายความ, พิมพคร้ังท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ,
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หนา ๗๗๓.

๕๖สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๕๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๐๐.
๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๐/๔๘-๔๙



๘๑

บันเทิง พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง
รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารบัผิดชอบตนไดดีแลว๕๙

๔.๘.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานผลกระทบทางจิตใจ
จากการเก็บขอมูลในชุมชนผูวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบทาง

จิตใจท่ีสะทอนออกมาสูพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค กอปญหาการสรางความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือทองถ่ินกับชุมชน ผูวิจัยพบวาเจาหนาท่ีภาครัฐ เชน หัวหนาปาไมบางทานในบางยุค
บางสมัยไมใชความเมตตาทางมโนกรรม ก็ปฏิบัติหนาท่ี ดวยรูปแบบแนวทางหรือ ข้ันตอนเด็ดขาด
ดวยการจับปรับ และดําเนินคดี ยึดแนวนโยบายของภาครัฐอยางเขมงวด๖๐ อีกดานหนึ่งก็มีเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือทองถ่ินบางทาน ไดยึดหลักเมตตามโนกรรมเปนท่ีตั้ง กอใหเกิดแนวทางปฏิบัติ ท่ี
ประนีประนอมตอภาคประชาชนมากข้ึน๖๑ เชน การผอนปรนใหแกชุมชนในบางเรื่อง เรียกวาการ
หลับตาขางหนึ่งในการดูแลคนในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว๖๒ อนุโลมใหเฉพาะบางคนบางกรณี
ท่ีมีการดําเนินการตามข้ันตอนควบคูกับการยึดม่ันในกฎ ระเบียบ ขอบังคับบางพอสมควร๖๓

นอกจากนี้ผลกระทบของการขาดเมตตามโนกรรม ยังสงผลใหชาวบานไดรับผลกระทบการดํารงชีพ
และดานจิตใจก็ไดรับผลกระทบดวย เครียดไมสบายใจ จึงแสดงออกดวยตอตานเจาหนาท่ีปาไม๖๔

บางสวนก็ยอมทนอยูกับสภาพดวยเพราะความกลัวตอความผิด และอํานาจในมือของเจาหนาท่ีปาไม
มาแสดงตนในมิติของผูรับผิดชอบ๖๕ จากสภาพของการไมมีเมตตามโนกรรม ผูวิจัยพบวาไดกอใหเกิด
พฤติกรรมท่ีสงผลใหงายตอการเกิด ความขัดแยง กลาวคือ

๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งขององคกรหรือชุมชน๖๖ กลาวคือมอง
เห็นภาคประชาชนคือ ผูรองรับอํานาจลุแกอํานาจไดงาย ขาดจิตใจปรารถนาดีตอประชาชนท่ีมีพ้ืนท่ี
ติดกับปาไม๖๗

๕๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔.

๖๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๓สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๖๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๕สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๒

๒. ทําใหมองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย คือ การขาดเมตตามโนกรรม
ยอมทําใหทุกฝายตางมองกันและกันในดานลบ  ไมมุงสรางประโยชนแกกัน ไมมองกันในแงดี๖๘

๓. หนาตาท่ีเครงขรึม เครงเครียด กลาวคือ ถาเปนเจาหนาท่ีภาครัฐหรือทองถ่ิน
ก็จะเกิดพฤติกรรมท่ีไมมีความเสียสละ  ขาดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  คํานึงถึงแตประโยชนสวนหลัก
ของหนวยงานตน๖๙ ถาเปนภาคประชาชนก็จะมองภาครัฐดวยสายตาท่ีฝายตรงขาม๗๐

๔. ความสัมพันธท่ีเหินหาง กลาวคือ เม่ือขาดเมตตามโนกรรม ทําใหภาครัฐกับ
ชุมชนเกิดชองวางไมเอาใจใสดูแลทุกขสุขของภาคประชาชน มีจิตใจท่ีไมซื่อสัตย สุจริต โดยยังมี
ความชิงชังหรือความรังเกียจเปนมูลเหตุ

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง กลาวคือ การเมตตามโนกรรม
ทําใหเกิดความลําเอียง ขาดความยุติธรรม ไมเปนกลาง๗๑

จึงสรุปไดวา การขาดเมตตามโนกรรมนํามาซึ่งปญหาความขัดแยงของชุมชน ท่ียาก
แกการแกไข เพราะเปนมูลเหตุปจจัยของความขัดแยงท่ีฝงอยูภายใตจิตสํานึก ดังนั้นถาทุกฝายนอมนํา
หลักเมตตามโนกรรมมาปฏิบัติ ยอมชวยลดปญหาความขัดแยงในชุมชนไดอยางดียิ่ง

๔.๘.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชเมตตามโนกรรม
วิธีการนําเอาหลักเมตตามโนกรรมนี้มาใชกับชุมชนหรือตอภาครัฐ เปนการนําหลักธรรม

เพ่ือมาใชเพ่ือการปรับตัวในการอยูรวมกัน อันเห็นไดชัดจากการแสดงความคิดเห็นของผูบริหารของ
ชุมชน ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระคนปจจุบันคือ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระบางทาน ไดเริ่มมีการนําวิธีบริหารดานเมตตามโนกรรมมาใช
กับชุมชนท่ีตนปกครองอยูแลว ดวยการดูแล และใหความสนใจตอคนในชุมชน ตลอดท้ังบุคลากรใน
สังกัดบางบางสวน๗๒ จากแนวคิดดังกลาวภาครัฐ ภาคทองถ่ิน และประชาชน ตางก็เล็งเห็นคุณคา
ของเมตตามโนกรรม ท่ีจะนําเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกปญหาความขัดแยงและเกิดสันติสุขในชุมชน
จึงไดรวมกันเสนอแนวทาง และข้ันตอนปฏิบัติเมตตามโนกรรมดังนี้

๑. การอุทิศตนเพื่องานของชุมชน คือ ผูบริหารงาน และเจาหนาท่ีภาครัฐควรเสียสละ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๗๓

๒. การเขามารับฟงปญหา และรับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน เชน ปญหา
ความขัดแยงอันเกิดข้ึนกับชมุชนบริเวณรอบเขตแนวปาหรือหมุดแดงท่ีมาทับท่ีชาวบานท่ีอยูมาแตเดิม
กรณีนี้ผูนําสวนทองถ่ินควรออกมาเปนตัวแทนของภาคประชาชนอยางแทจริง ดังคําสัมภาษณนี้

๖๘สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา
ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๖๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๒สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๓

“นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ เคยแสดงเจตจํานงโดยกลาวขอตอเจาหนาท่ีปาไมกลางท่ี
ประชุม เม่ือคราวท่ีจัดท่ีหนวยอนุรักษพันธุสัตวปาและพันธุพืชจัดแถลงและเพ่ิงจะริเริ่มประชาสัมพันธ
ตอภาคประชาชน ดานหนวยน้ําตก หรือเรียกชื่อเต็มๆวา หนวยอนุรักษพันธุสัตวปาและพันธุพืชเขต
น้ําตกชันตาเถร๗๔

๓. ขอโอกาสใหภาคประชาชน โดยการเพ่ิมความเห็นอกเห็นใจตอกันใหมากข้ึนเหมือน
ดั่ง ทานนายกฯ ท่ีเคยประสานงานกับสวนงานของปาไม มีการเสนอขออนุญาตปาไมชวยเปดพ้ืนท่ีให
ชุมชนไดอยูอาศัย เม่ือคราวประชุมท่ีหนวยน้ําตก ในชุมชนท้ังสามและในการปลูกบานเพ่ิมในพ้ืนท่ี
เขตรอยตอติดกับปาสงวน๗๕ แมวาจะไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดั่งคําสัมภาษณท่ีวา “แตเรา
เปนแคเพียงลูกบานก็ไมเขาใจของเขานะ นายกองคการบริหารสวนตําบล ทานทราบและเขาใจถึง
ความเดือดรอนของคนในชุมชน แตก็ทําอะไรใหไมไดมากคือสวนงานของปาไมไมยอม เพราะรักษากฎ
ระเบียบ อยางเครงครัด๗๖ แตกอนนี้ ทานนายกฯก็เคยจะหาพ้ืนท่ีใหเราไปอยูไปปลูกใหมในท่ีอ่ืน
หลังจากมีการเรียกรองโดยการแกนนําชาวบานในชุมชน ไดไปชาวบานท่ีเดือดรอนพบทานนายกฯ๗๗

เม่ือผูนําชุมชนคนเกา คือคุณมัณฑนา เหี้ยมโท (ผูนําสตรีของชุมชนเดิม) ท่ีถึงแกกรรรมไปแลวก็ตาม
เม่ือเรื่องรองเรียนไปถึงทาน ทานก็ดําเนินการใหพวกเรา แตพวกชาวบานในชุมชนไมมีใครอยากยาย
ไปไหน เพราะเราอยูของเรากระท่ังคุนชินกับท่ีนี่แลว๗๘

๔. การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน ดวยความยุติธรรม เปนกลาง
ไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี  คิดทําสิ่งท่ี
เปนประโยชน บริหารงานดวยความมีจิตใจท่ีซื่อสัตย สุจริต โดยไมมีการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน๗๙

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
องคกรหรือชุมชน

-การอุทิศตนเพ่ืองานของชุมชน
-เสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

๒. มองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย -การรูจักอดทน เพ่ือเขามารับฟงปญหา
-รับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน

๓. การมีพฤติกรรมท่ีขาดความเสียสละ  ขาด
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

-ขอโอกาสใหภาคประชาชนโดยการเพ่ิมความเห็น
อกเห็นใจตอกันใหมากข้ึน

๗๔สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๕สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๖สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๘สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๔

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๔. การ ไม เ อา ใจ ใสดู แล ทุกข สุ ขของภาค
ประชาชน ทําใหเกิดชองวางระหวางกัน

-การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน
ดวยความยุติธรรม

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวก
พอง

-เปนกลางไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใส
ดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี
-คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมใหมากกวา
เดิมดวยการเพ่ิมปริมาณครั้ง เพ่ิมเมตตามโนกรรม

ตารางท่ี ๔.๓ ดานผลกระทบทางจิตใจ ผูวิจัยพบวาหลักเมตตามโนกรรม เปนหลักการ
ท่ีทุกฝายตางก็ยอมรับวาเปนเครื่องมือท่ีจะสามารถแกไขความขัดแยงและสรางสันติสุขแกชุมชน
เพราะกอใหเกิดการไมคิดทํารายซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยเคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มี
จิตเมตตาตอกัน๘๐ จะเกิดความรูสึกในคนและสัตวท้ังหลายวา ชีวิตแตละชีวิตไมตองการความทุกข
ตางก็ตองการความสุข เพราะฉะนั้น จึงควรไมมีเวร ไมมีภัย ไมเบียดเบียนกัน ไมประทุษรายกันตอ
กัน๘๑ รักและเมตตาตอกัน คิดแตในสิ่งท่ีสรางสรรคตอกัน ไมอิจฉาริษยา ไมคิดอคติ ไมพยาบาท ไม
โกรธแคนเคืองกัน รูจักใหโอกาสและใหอภัยตอกันและกันอยูเสมอ มีความคิดปราถนาใหผูอ่ืนเปนสุข
และเขาใจหัวอกของบุคคลอ่ืน๘๒

๔.๙ การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี
๔.๙.๑ หลักการและความหมายของสาธารณโภคี
สาธารณโภคี คือ การแบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแกเพ่ือนมนุษย

การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ท้ังในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือการเกษตร
ตลอดจนวิทยาการความรูตางๆ ใหแกเพ่ือนมนุษย ดั่งเชนกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ฯ ความตอนหนึ่งวา “สังคมใดก็ตาม ถามีความเอ้ือเฟอเก่ือกูลกัน ดวยความมุงดี มุงเจริญตอ
กัน สังคมนั้นยอมเต็มไปดวยไมตรีจิตมิตรภาพ มีความรมเย็นเปนสุข นาอยู”๘๓ สาธารณโภคีนี้มีนัยยะ
เชนเดียว กับหลักทาน คือการใหในทางพระพุทธศาสนา๘๔ ท่ีพระพุทธองคทรงตรัสสอนไวเปนบาลีวา
ททํ ปโย โหติ ภชนฺติ นํ พหู หรือผูใหยอมเปนท่ีรัก๘๕ คนหมูมากยอมคบเขาหรือการใหปนสิ่งของๆตน

๘๐สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๘๓พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพในนิตยสารท่ีระลึก

ครบรอบ ๓๖ ปของสโมสรไลออนสแหงกรุงเทพฯ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘.
๘๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๕อง.ปญ.จก. ๒๒/๓๔/๔๓



๘๕

แกผูท่ีควรใหแบงปน  ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีชวยยึดเหนี่ยวใจของผูอ่ืนไวได๘๖ และยังเปนคุณธรรม
ท่ีกอใหเกิดความรักใครนับถือชวยเหลือกัน๘๗ เกิดของสามัคคี๘๘ ท้ังยังเปนเครื่องสะทอนความเปนผูมี
น้ําใจโอบออมอารีของผูให ผูมีจิตใจโอบออมอารีมีน้ําใจ มีจิตใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืนอยูเสมอ
ยอมเปนท่ีรักแกชนท้ังหลาย๘๙

๔.๙.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานการแสดงออกซ่ึงการแบงปน
จากการเก็บขอมูลในชุมชน ผูวิจัยพบวาสภาพปญหาของการขาดสาธารณโภคี ไดนํา

ปญหามาสูชุมชนในทุกมิติ  กลาวคือ เกิดการบีบค้ันใหภาคประชาชนเกิดความยากลําบากในการ
ดําเนินชีวิต และการอาศัยอยูในพ้ืนท่ี กลาวคือ

๑. การขาดแคลนน้ําอุปโภคและบริโภค หมายถึง การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช ๙๐

๒. การขาดไฟฟา หมายถึง ชุมชนอยูนอกเขตการปกครองของทองถ่ิน ทําใหการติดตอ
เชื่อมโยง ระบบไฟฟายังไมสมบูรณ๙๑

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร๙๒

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของชุมชนอยางท่ัวถึง๙๓

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจากทองถ่ินอยางพอเพียง๙๔

ผูวิจัยพบวาการขาดหลักสาธารณโภคี ทําใหชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกันเกิดความรูสึกอึดอัด
เพราะความไมเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน ทําใหความทุกข ความลําบาก ท่ีมีอยูแลวกลับเพ่ิมระดับปญหา
มากยิ่งข้ึน

๔.๙.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชสาธารณโภคี
ผูวิจัยพบวาแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐและชุมชนตามหลัก

สาธารณโภคีนั้น  ไดมีผูเสนอแนะวา ถาเปนเจาหนาท่ีภาครัฐหรือสวนทองถ่ินก็ดี ไมควรทําการชวงชิง

๘๖สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๑๑.

๘๗สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๕๓.

๘๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๙สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๙๓สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๔สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๘๖

ของสวนรวมมาเปนของตน๙๕ จะตองเอ้ือเฟอเผื่อแผ สงเคราะหแกกันในหมูชุมชนดวย มีการจัดการ
หาสวนสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐาน เชน สุขอนามัยข้ันพ้ืนฐาน มีแพทยประจําตําบล สวนงาน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) การหันมาชวยสงเสริมใหชุมชนไดม่ันใจในชีวิตและ
ความเปนอยูในชุมชนอยางปลอดภัย มีน้ําไวกินไวใชสอย หรือไฟฟา ใหชุมชนไดมีอยูมีกิน ตามอัตภาพ
การเปนอยูอยางพอเพียง ประหยัดและเหมาะสม๙๖ สรุปขอเสนอแนะโดยยอดังนี้

๑. การชวยเหลือแบงปนอยางเสมอตนเสมอปลาย ผูนําท่ียึดแนวปฏิบัตินี้จะทําให
ประชาชน ในทุกชุมชนท่ีไดรับความชวยเหลือมาโดยตลอด จะเลือกผูนําเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้งเขา
มาทํางานเพ่ือประชาชนโดยรวมทุกสมัย ตัวอยางเชน นายชินวัฒน เต็มศิริ๙๗

๒. การจัดสรรสวัสดิการใหประชาชน กลาวคือ การใหผลประโยชนสูงสุดแกภาค
ประชาชนในชุมชน๙๘

๓. การเอ้ือเฟอ กลาวคือ การสงเคราะห อนุเคราะห เฉลี่ยความสุขใหแกกันและกันใน
ชุมชน๙๙ ดังตัวอยางท่ีทางอบต.บางพระได แบงปนแกคนชุมชนท่ีขาดแคลน “เทาท่ีเห็นก็คือถาชุมชน
ขาดน้ําทางองคการบริหารสวนตําบลบางพระ เขาก็เอารถทุกน้ําไปแจกจายดวย โดยใชรถดับเพลิงมา
ดัดแปลงเพ่ือบรรทุกน้ําไปใหชุมชนท่ีขาดแคลนน้ํา”๑๐๐

๔. การเสียสละทรัพยและเจือจานตอกัน ดวยความเสมอภาค การกระทําเชนนี้ไมใช
เพียงตองการคะแนนเสียง หรือใหใครมาชอบมารักเพ่ิม เม่ือคนในหมูของตนมีความสะดวกสบายแลว
เราก็มีความสุขใจ ท่ีไดเห็นเพ่ือนบานท่ีเรารัก ไดรับในสิ่งท่ีเราพอจะมี พอจะใหแกเขาดวยความหวงใย
ไมเพียงแคนั้นการมีมนุษยสัมพันธตอกันในทุกขณะ ลวนเปนสิ่งท่ีเราตองปฏิบัติตอกันในฐานะเพ่ือน
มนุษย๑๐๑

๕. ของบประมาณเพิ่มเติม ใหแกผูท่ีรับความเดือดรอนเปนรูปธรรม โดยนําเรื่องเสนอ
เขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบลบางพระ หรือกําหนดเปนแผนพัฒนาในอนาคตตอไป๑๐๒

๙๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๖สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๙๗สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘
๙๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๙องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๘๒/๒๖๗.
๑๐๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๐๑สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๐๒สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๘๗

ปญหาดานการแบงปนผล(สาธารณโภค)ี ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช -อดทนตอความยากลําบาก

-การใหชวยเหลือกัน
-การแบงปนกันอยางเสมอตนเสมอปลาย

๒. การขาดไฟฟา -ตองมีการจัดสรรสวัสดิการใหภาคประชาชน
แมไมเทาเทียมท้ังหมด ก็ควรแสดงออกใหเปน

รูปธรรมตอกันดวยความหวังดี และเอ้ือเฟอกัน
-การสรางความเขาใจ มีการจัดกิจกรรมรวมกัน

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร -หางบประมาณมาชวยใหไดรับความเสมอภาค
-ปฏิบัติดวยการแบงปนตอกันดวยความจริงใจ

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของ
ชุมชนอยางท่ัวถึง

-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจาก
ทองถ่ินอยางพอเพียง

-ของบประมาณเพ่ิมเติมใหเปนรูปธรรม โดยนํา
เรื่องเสนอเขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบล

ตารางท่ี ๔.๔ ดานการแบงปนผลประโยชน (สาธารณโภคี)

ดานการแบงปนผลประโยชน ผูวิจัยตองการสรุปเพ่ือแสดงใหเห็นชัดวา หลักสาธารณ
โภคี ก็คือการมุงเนนผลประโยชนของชุมชน ท่ีตองมากอนประโยชนสวนตนและพวกพองของตน การ
สงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหเปนสิ่งของท่ีตนมีอยูใหกับผูท่ีตองการ ใหแกผูท่ีขาดแคลน
หรือเดือดรอน ยังมีความหมายถึงการใหความรู คําปรึกษาแกภาคประชาชนในชุมชน มีการเริ่มตน
ดวยการแบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหชุมชนมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกันและกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แสดงถึงสังคมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ
ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทําการแบงปนในสวนท่ีเก่ียวของโดยสมควรแกเหตุ กลาว
โดยรวม ก็คือ  การแบงปนโดยสิทธิ์อันชอบธรรม การแบงปนผลประโยชนในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีรวมกันได
โดยยุติธรรม แมสิ่งของท่ีไดมาจะนอย แตก็แจกจายใหไดมีสวนรวมไดรับหรือไดบริโภคท่ัวถึงกันนั่น
คือ การรวมสุข รวมทุกขกัน มีการประชาสัมพันธตอทุกระดับ ของชุมชน และทุกหมูบานควรไดรับ
สิทธิ์นั้น๑๐๓ ถาไมไดภาครัฐหรือทองถ่ินนั้น ควรจะตองมีเหตุผลชี้แจงใหทุกกลุมทราบถึง มติของงาน
ภาครัฐหรือทองถ่ินเปนลายลักษณอักษร ลงประชาสัมพันธใหผูนําและสมาชิกในชุมชนทุกฝาย
รับทราบรวมกัน มีแผนพัฒนาเปนแมแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน

๔.๑๐ การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา
๔.๑๐.๑ หลักการและความหมายของสีลสามัญญตา

๑๐๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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สีลสามัญญตา หรือ ศีลสามัญญตา คือ มีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมพรอย เปนไท ทานผูรู
สรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอ
หนาและลับหลัง ๑๐๔ กลาวอีกนัยยะ คือทาทีท่ีเกิดจากคุณภาพของการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนผูมี
ศีลท่ีบริสุทธิ์เสมอกับเพ่ือนพรหมจรรย เปนการประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริต
ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ การให
ความหมายของหลักศีลสามัญญตา

ในมิติของการนําไปใชในมุมมองของ คุณอํ่า ทองนอก ไดแก การเคารพระเบียบ วินัย
กฎหมาย วัฒนธรรมจารีตประเพณี และการมีกิริยามารยาทดวย๑๐๕ การมองในมิติของการจัดการ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ ตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับมติสากล สามารถใชหลักการท่ีตกลงรวมกัน
การฝาฝนมติ หรือหลักการ อันจะกอใหเกิดความหวาดระแวง ขาดการไวเนื้อเชื่อใจตอกัน บางก็
กลายเปนท่ีนารังเกียจ การแสดงอาการออกดวยการดูหม่ินเหยียดหยามกัน เปนเหตุใหการอยูรวมกัน
ไมเปนปกติสุขตามเปาประสงคของชุมชนสันติสุข

๔ .๑๐ .๒ สภาพปญหาของ ชุมชนด า นกา ร เ ค า รพกฎ  กติ ก า  ร วมกั น
จากการลงพ้ืนท่ีผูวิจัยพบวา พ้ืนท่ีชุมชนท้ังสามคือชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง
ชุมชนบานเขาไมแดง การมีปฏิสัมพันธตอกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนในดานไม
เบียดเบียนผูอ่ืนนั้น ยังคงปรากฏอยูในชุมชน ไมวาทางตรงหรือทางออมก็ตาม๑๐๖

๑. ขาดวิธีการปรับทาทีตอกันดวยการประพฤติดีตอกันท่ีดีงาม ภาคประชาชนมอง
ภาครัฐวารักษาระเบียบวินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน๑๐๗

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน หรือมิติของการพัฒนาตนใหเกิด
การยอมรับดานความดีงาม ยิ่งในปจจุบันนี้ เริ่มมีปริมาณนอยลง

๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยางทันทวงที กลาวคือ ปจจุบันนี้ผูนําชุมชน
ระดับทองถ่ินไดใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนา ๓ ป๑๐๘ เพ่ือมุงหมายจะ
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆทางกายภาพ

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจตอภาคประชาชนในชุมชน ให
ความสําคัญตอระเบียบปฏิบัติมากกวาการพัฒนาภายในจิตใจของชุมชน๑๐๙

๑๐๔องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖.
๑๐๕อํ่า ทองนอก “ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใชในหมูบาน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานนานอก

ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช”. สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).

๑๐๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง,อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐๘สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ,
๖ มกราคม ๒๕๕๙.
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๕. เปนความขัดแยงดานระเบียบ วินัย ขอบังคับระดับโครงสรางของภาครัฐ๑๑๐

แมภาครัฐและผูนําพยายามท่ึจะสงเสริม ใหมีโครงการดานความประพฤติตนอยูในศีล
โดยลืมพัฒนาตนและหนวยงานของตน กระทรวงวัฒนธรรมเอง ก็พยายามสนับสนุนใหศูนยรวมจิตใจ
ของชุมชน เชน วัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆบนพุทธอุทยานเขาเขียวใหภาคประชาชนมีการรักษา ศีล ๕
แลวก็ตาม ก็ยังเปนเพียงแคกลองของขวัญอันสวยหรู แตขางในเต็มไปดวยความวางเปลา เพราะ
เดี๋ยวนี้คนในปจจุบันไมคอยมีคนเชื่อถือพระสงฆแลว แมจะมีพระดีๆ อยูบางก็ตาม๑๑๑ สวนภาครัฐนั้น
มีการพยายามของผูเก่ียวของได ขอพ้ืนท่ีอาศัยใหแกภาคประชาชนแลวก็ตาม แมหนวยงานของปาไม
จะใหหรือไมให หรือจะมีการอนุโลมตอภาคประชาชนหรือไมนั้น ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว แม
จะไมไดรับการตอบรับจากเจาหนาท่ีของสวนงานปาไม เจาหนาท่ีปาไมยังคงยึดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของขอกฎหมายหลักก็ตาม ก็เปนการใหความสําคัญตอชุมชนท้ังสามรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ดวย
การใหโอกาสหันมามองปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงของชุมชน แมจะยังไมไดการแกไขไดแบบทันทวงทีก็ตาม

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนทําใหฝายปกครองสวนทองถ่ินเขามารับทราบความตองการ
ของภาคประชาชนแลวในระดับหนึ่ง ลําดับตอไปก็ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของสวนงานปาไมวา
จะกําหนด กติกาหรือเงื่อนไขใดใหชุมชนบาง๑๑๒ แมวาเปนความขัดแยงระดับโครงสรางก็ตาม และ
เม่ือไมสามารถปรับแกได หนวยงานหรือผูนํา และเจาหนาท่ีจะอนุโลมไดในระดับใด การจัดตั้ง
คณะกรรมการประเมินและติดตามงานสาธารณูปโภคในดานตาง ๆ ท้ังสองฝายตางมีความระมัดระวัง
ในการดําเนินการดานระเบียบเงื่อนไขตาง ๆ มากข้ึน  แตถึงกระนั้นก็ยังเปนไปดวยทาทีท่ีเปนมิตร
ยังใหโอกาสกันและกัน  กลาวคือ ยังมีการสงเสริมสนับสนุนกันและกัน  แมมีบางประเด็นท่ีไมเห็นดวย
หรือตองการใหชุมชนไดรับสิทธิอันควรตามเขตความรับผิดชอบของตนข้ันพ้ืนฐาน

การท่ีภาคประชาชนยังไมไดรับการตอบรับจากสวนงานของปาไมก็ตาม ก็ยังมีการวาง
ภาพลักษณขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนมิตร “ตั้งตนอยูในระบบคุณธรรม ประกอบการดวย
ความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสีย
ตอกันและกัน”๑๑๓

๔.๑๐.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชสีลสามัญญตา
ผูวิจัยคนพบจากการศึกษาวาวิธีการของผูนําภาครัฐและภาคทองถ่ินปฏิบัติตอภาค

ประชาชนชุมชนไดเนนการยึดกฎ ขอบังคับ และระเบียบวินัยท่ีภาครัฐหรือทองถ่ินไดออกสอดรับกับ

๑๐๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๑๐สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๑สัมภาษณ H1, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู จังหวัดชลบุรี, ๒๕ ธันวาคม

๒๕๕๘.
๑๑๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๑๑๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗.
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นโยบายของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางพระทุกๆ ๓ ป๑๑๔ ท่ีมีดูเหมือนนโยบายจะ
งดงามบนความปรารถนาดีตอชุมชนมาตลอด เพียงแตไมท่ัวถึง และ การท่ีผูนําภาครัฐใชหลักขอบังคับ
และระเบียบผานความเมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม เมตตากายกรรมดังท่ีกลาวมาแลวในเบื้องตน
เม่ือมีเมตตาท้ังสามตอชุมชนนั้นแลว ก็ยอมประสบความสําเร็จได ดวยข้ันตอนและวิธีการไดดังตอไปนี้

๑. อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ินการตองการสรางความเชื่อม่ันใหกับ
ประชาชน ผูนําท้ังภาครัฐและภาคทองถ่ินก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน๑๑๕

๒. มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํา เชน มีความซื่อสัตย สุจริต๑๑๖

๓. การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ใหเกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง
๔. นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปนรูปธรรมแบบยั่งยืน๑๑๗

๕. สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบรางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล๑๑๘

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข

๑. ภาคประชาชนมองภาครัฐวารักษาระเบียบ
วินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน

-อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ิน
การตองยื่นมือมาใหความเชื่อม่ันใหกับประชาชน
ผูนําก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน -มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํามี
สัจจะ

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยาง
ทันทวงที

-การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ให
เกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจ
ตอภาคประชาชนในชุมชน

-การปรับตัวเองของผูนําและชุมชนเพ่ือการอยูรวม
-นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปน
รูปธรรมแบบยั่งยืน

๕. สวนใหญความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จัดเปนความ
ขัดแยงระดับโครงสราง

-สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบ
รางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล

ตารางท่ี ๔.๕ ดานการเคารพกฎ กติกา

๑๑๔แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.

๑๑๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๑๖สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๗สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๘สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๙๑

ตารางดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน (ศีลสามัญญตา) ผูวิจัยใหน้ําหนักในหลักธรรมขอ
นี้เปนพิเศษ จากเก็บขอมูลทําใหม่ันใจวาการกาวสูเปาหมายความมีสันติภาพ จะขาดฐานหลักท่ีม่ันคง
ไปไมได คือมีศีล การมีสติครบในการดําเนินชีวิตใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและสังคม หากปฏิบัติได
ถูกตองตามระเบียบวินัยของบานเมืองก็คือ ถูกกฎหมาย โดยปฏิบัติตนใหไมมีเบียดเบียนผูอ่ืน ไมกอ
ความเดือดรอนแกสังคม จะตองประพฤติตนในขอปฏิบัติเดียวกันกับศีลท้ัง ๕ ก็คือการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เชื่อ ยึดถือ เคารพในสิ่งเดียวกันของสังคมนั่นเอง แตในสภาพความเปนจริงของสังคม
ปจจุบัน มนุษยสวนใหญมองขามความสําคัญในเรื่องสีลสามัญญตา ผูวิจัยจึงเห็นสมควรท่ีจะกลาวถึง
ผลกระทบในลําดับตอไปเพ่ือความเขาใจท่ีตรงมากข้ึน ใกลสูเปาหมายมากข้ึนคือ

๑. เปนรากฐานแหงความสงบ คนท่ีมีศีลนอกจากจะไมทําตนและสังคมใหเดือดรอน
แลวยังจะนําความสุขความเจริญมาสูชุมชนโดยรวมแลว ผูท่ีมีศีลธรรมยังมีสวนชวยตนเองและสังคม
ใหอยูอยางสงบสุขดวย เพราะศีลธรรมนั้นเปนสิ่งทุกคนก็สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติได  ในระดับ
ผูบริหารผูนํา หากนํามาประพฤติปฏิบัติก็ยอมเปนท่ีรักของคนท้ังหลาย ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย ถาภิกษุจะพึงหวังวา ขอเราพึงเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจ เปนท่ีเคารพและเปนผูควร
ยกยองของเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลายดังนี้ภิกษุนั้น พึงกระทําใหบริบูรณในศีล”ท้ังการประกอบพรอม
ดวยความ “เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไทย อันวิญูชนสรรเสริญ อันตัณหาทิฐิ
ไมยึดถือเปนไปเพ่ือ สมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง” แมขอนี้
ก็เปนสาราณียธรรมฯ๑๑๙

๒. เปนมาตรฐานแหงการอยูรวมกัน เม่ือทุกคนในสังคมปฏิบัติตนใหมีแตศีลกัน
แลว ผูคนในชุมชนก็จะมีสงบอยางยิ่ง ไมมีสงคราม ไมมีการฆาลางผลาญกัน ไมมีการลักแยงชิงปลน
หรือการโกงกินกัน ตางฝายตางไมมีการประพฤติผิดทางกาม ไมมีการกอใหเกิดวุนวายแตกแยกข้ึนใน
ชุมชนหรือสังคม ไมมีการโกหกพกลม หรือการใสความกัน ไมมีการเสพของมึนเมาใหโทษตางๆ ดวย
การเจตนาเวนการเสพของมึนเมา คือสุรา และเมรัย อันเปนเหตุแหงความประมาท๑๒๐ คนรักษาศีล
ศีลก็ยอมรักษาผูนั้น  และพบกับความสุขรมเย็นดวยความรักใครปรองดองกัน ไมตองวุนวายกัน
เหมือนในสังคมปจจุบันท่ีแบงสี แบงกลุม แบงฝาย จนกอความเดือดรอนถึงระดับประเทศ

๓. เปนเครื่องมือสรางสันติภาพ เปาประสงคท่ีแทจริงของศีล และการมุงประพฤติ
ปฏิบัติใหถูกตอง เพ่ือใหเกิดการตอบสนองสูความมุงหมายของศีลอยางแทจริงแลว สังคมมนุษยจะอยู
รวมกันดวยภาวะปกติสุข ฉะนั้นคํากลาวท่ีวา ศีลโดยเนื้อแทก็คือความดีงามของมนุษยท่ีเอ้ือตอการ
ดําเนินชีวิต การทําใหมนุษยหันมาใสใจวา เราจะอยูรวมกันอยางสงบสุขไดนั้น พระพุทธศาสนาจึงสอน
ใหคนในสังคมมีศีล เพ่ือใหคนในสังคมอยูรวมกันดวยเมตตาท่ีฝกข้ึนดวยการปฏิบัติตนใหมีปญญาและ
เขาใจกัน การเปดโอกาสใหแกกันและกัน จะลดปญหาดานการรุกราน ลดการรบราฆาฟนกัน
การแบงแยกกลุมแยกเผา แมการแยกสีผิวและชาติพันธุ และลัทธิทางศาสนา เปนตน

จากการศึกษาข้ันตอนวิธีการประยุกตหลักศีลสามัญญตา ผูวิจัยพบวาสวนใหญผูให
สัมภาษณมุงเนนการไมเห็นแกพวกพอง หรือเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนผูอ่ืน ควร
ยึดม่ันในกฏหมาย และกฎกติกาหรือระเบียบเพ่ือประโยชนตอภาคประชาชนสวนรวม  อีกท้ังเปน

๑๑๙ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๖๐.
๑๒๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๓๐๓.



๙๒

การรักษาสัจจะหรือคําม่ันสัญญาของภาครัฐหรือทองถ่ินตอภาคประชาชน กลาวคือ พระพุทธศาสนา
เนนใหมนุษยท้ังหลายมีศีลธรรม ก็เพราะศีลธรรมเปนบอเกิดของคุณงามความดีท้ังปวง  ท้ังเปน
รากฐานของความสุขสงบ ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาศีลสามัญญตาจะเปนหลักการสําคัญในสังคมท่ี
จะสามารถทําใหคนในชุมชนและสังคม มีความสงบรมเย็นได

๔.๑๑ การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา

๔.๑๑.๑ หลักการและความหมายของทิฏฐิสามัญญตา
ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออก เพ่ือความสิ้นทุกขโดยชอบแก

ผูทําตาม๑๒๑ คือ จะตองมีความเห็นท่ีดีงามเสมอเหมือนกับผูอ่ืนในสังคมเดียวกัน มีความเห็นชอบ
รวมกันในขอท่ีเปนหลักการท่ีจะนําไปสูการขจัดปญหา มิใชเปนความเห็นท่ีกอใหเกิดปญหา
ตองยอมรับความคิดเห็นของคนหมูมากแมจะไมถูกใจก็ตาม ท้ังภาคทองถ่ินกับภาครัฐและ
ภาคประชาชนควรมีความเห็นรวมกัน การวิวาทสวนใหญนั้นเพราะมีความเห็นไมตรงกัน เห็นผิดกัน
จึงควรกาวสูวีธีการอยูรวมกันไดดีนั้น  จะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไว ไมกระทําตน
เสมือนวาเปนการฝาฝนมติของสังคมโลกไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืน อันมีแตจะสราง
ความเดือดรอนใหแกตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยู

บริบทของความเห็นท่ีดีงามนี้เปนการพัฒนาตนดวยทาทีท่ีมีทิฏฐิหรือความเห็นท่ีเปนไป
เพ่ือความพนทุกขเสมอ เปนการพยายามปรับความคิดเห็นเขากันได คือ เคารพ รับฟงความคิดเห็นกัน
มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญยึดถืออุดมคติหลักแหงความดีงาม หรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน๑๒๒ หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่งคือ ความสามัคคีปรองดองกัน มีความเห็นชอบรวมกัน
ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูสําเร็จ มีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน คิดในสิ่งท่ี
ตรงกัน ปรับมุมมองใหตรงกัน รูจักแสวงหาจุดรวมและสงวนไวซึ่งจุดตาง ของกันและกัน ไมยึดถือ
ความคิดของตนเปนใหญ รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืนอยูเสมอ เม่ือจะทําอะไรก็ควร
ปรึกษาหารือผู ท่ีอยูรวมกันไมควรใชความคิดของตนเองเปนใหญ ควรใชเหตุและผลรวมกัน
มีการปรึกษาหารือรวมกันอยูเสมอ ไมวาจะอยูในกลุมงานใดก็ตาม

๔.๑๑.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานความเสมอภาคกันทางความคิด

ผูวิจัยสังเกตเล็งเห็นจากเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จึงพบแนว
ทางการสรางความสัมพันธระหวางภาครัฐและชุมชน สวนใหญมีความขัดแยงดานการรับสารกับการ
สงสารดานขอมูลท่ีไมตรงกัน หรือขอมูลตางชุดกัน และความขัดแยงดานโครงสราง โดยเฉพาะภาครัฐ
และภาคประชาชนนั้นขาดความคิดเห็นรวมกัน เรียกไดวาทําไปคนละทาง เห็นไปคนละอยาง แตละ

๑๒๑อง.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๗
๑๒๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๙๓

ภาคสวนก็ตางคิดวา อีกฝายควรจะเขาใจหรือทราบขอกฎหมายดั่งท่ีตนทราบดี การเขาใจไปคนละ
อยางนี่เองเปนองคประกอบใหปญหาทับถม และยากเกินกวาจะแกไข

ตัวอยางท่ีกอปญหาข้ึนได เชนการเปนผูฟงแตฝายเดียว การไมเคยเสนอแนะอะไรหรือฟง
อยางเดียว๑๒๓ ก็เปนความเห็นท่ีผิด ไมนําไปสูการพัฒนาในระดับสังคม การมีความเห็นตางกันระหวาง
ระเบียบขอบังคับ ของหนวยงานท่ีตางกันของภาครัฐ หรือ ภาคประชาชนตอรัฐ และ ภาค
ประชาชนกับทองถ่ินก็ตาม

๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอของอุปสรรคระหวางกัน คือระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานก็ดี การไมเห็นดวย หรือเห็นตางนั้น จะผลักดันความขัดแยง
ใหเกิดข้ึนไดงาย ความเห็นของภาคประชาชนดวยกันเองก็ตาม “ถาไมรวมมือกันซะ
อยางเดียวมันทําอะไรไมไดหรอก ผมทําคนเดียวผมก็ทําไมได จะทําใหไดผล ตองทํา
เหมือนกัน คิดเหมือนกัน

๒. ขาดการมีสวนรวม เพราะเปนเรื่องสําคัญมาก คนท้ังหมดตองรวมมือกัน”๑๒๔

๓. การมีความเห็นตางทําใหเกิดการดื้อแพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน
ดั่งเชน เจาหนาท่ีปาไมแจงใหประชาชนรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากพ้ืนท่ีปาสงวน
ประชาชนไดสะทอนการตอตานดวยประโยคท่ีวา “มาบอกกูไมยอม ใหมึงรื้อถอน
กูอยูตั้งแตพวกมึงยังเด็ก ยังแบเบาะ เพ่ิงหัดเดิน ตั้งแตพวกมึงยังไมเปนเจาหนาท่ี
ปาไม พอไดปลอกใสคอพวกมึงก็มาเอากูไปยกใหญ๑๒๕

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้งความโกรธ การแสดงอารมณตอกัน
ระหวางภาคประชาชนตอภาครัฐ ดวยมุมมองท่ีไมเปนมิตรตอกัน อันเกิดจาก
ความเห็นท่ีไมตรงกัน ผลกระทบยอมมีทําใหไมเกิดความรวมมือ ไมยอมรับซึ่งกัน
และกัน ทําใหชุมชนไมสามารถอยูรวมกันอยางสันติได

๕. ขาดการเคารพในกฎกติกาของสังคมในชมุชน หรือ ขาดการสรางความเห็นรวมกัน

๔.๑๑.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชทิฏฐิสามัญญตา

ผูวิจัยพบวาการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณภาครัฐ ทําใหทราบวาเจาหนาท่ีปาไมยังคงรักษาแนว
ปฏิบัติตามหนาท่ีคือปกปองดูแลผืนปาไวอยางม่ันคง และท่ีผานมานั้นแทบจะไม มีการรวม
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนใด

๑. การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มีประโยชน และไมถูกครอบงําดวย
ความไมทราบขอมูลท่ีแทจริง เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง๑๒๖

๑๒๓สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, ผูอาวุโสชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๒๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแล

พ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๒๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๖สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๙๔

๒. ทําการผอนปรน บางกรณีท่ีอยูในระดับท่ีพอเมตตาตอกันดวยกาย วาจา ใจ
๓. เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
๔. ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลายจากความคุนชินกับการใชอํานาจมา

โดยตลอด จึงแสดงทาทีออกมาจากความรักหวงแหนปา อันเปนท่ีมาของแหลง
น้ํา๑๒๗ และทรัพยากรธรรมชาติผืนสุดทายในแถบภาคตะวันออก คือเขตอนุรักษสัตว
ปาและพันธุพืชเขาเขียวและเขาชมภู๑๒๘ ท่ียังเหลืออยูก็ตาม กลาวคือ มีความ
ท่ียึดกฎ ระเบียบปฏิบัติ ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานท่ีตนสังกัด

๕. อดทน ตั้งสติ เพ่ิมความสําคัญในการเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน
๖. การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ผูวิจัยไดวิเคราะหจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของปาไม เพราะความ
จําเปนตองปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางเขมแข็ง  จึงมองประชาชนท่ีมาหาอยูหากินในฐานะท่ีเปนผู
บุกรุกแนวเขตดวยสายตาและทาทีท่ีไมเปนมิตร คือสิ่งท่ีภาครัฐพยายามดําเนินการอยูตลอดมานั้นเกิด
จากเจาหนาท่ีปาไมกระทําเกินกวาเหตุไป ลุแกอํานาจ รังแกประชาชน เอะอะก็มาจับ ไมมีทาทีท่ีเปน
มิตร๑๒๙ จากการไดลงภาคสนามในพ้ืนท่ีจริง พบวาเปนความจริงซึ่งสอดคลองกับคนในชุมชนไดกลาว
ไว ดั่งคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีปาไม หรือภาครัฐ ก็ยังคงเนนเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามคําท่ีให
สัมภาษณคือ “สมมุติวา บานท่ีปลูกในเขตปาเดิมเปนขนาดบานท่ีอยู ๔ คูณ ๔ ก็ตองคงไวอยูอยางนั้น
ในกรณีถามีการฝาฝน เราก็เขาจับกุม เรียกมาตักเตือนบาง และดําเนินการตามกฏหมายบางเปน
ธรรมดา พวกชาวบานเขาก็รูแลววา จะตองปฏิบัติตัวอยางไร๑๓๐

บางทีบานของชาวบานเขาอยูมานาน อาจจะยึดไววาเปนบานของเขา เขาจะซอมเขาจะ
ทํา ไมเห็นตองบอกใคร เม่ือบานมันผุมันพัง ก็อนุโลมเปนรายรายไป บางทีมันอยูไมไดแลว ฝนมันรั่วใส
อยางไรเขาก็ตองเขามาปรึกษาเรากอนการท่ีจะปลูกเพ่ิมเติม หากขัดขืนเราก็ตองดําเนินการจับกุมไป
อะไรไป ปจจุบันบริเวณบานทุงกระทิง ตอนนี้รูสึกวาจะเหลืออยูหลังเดียว ปลูกมันสําปะหลัง ปลูก
อะไรไป ถามีพืชผลทางการเกษตรก็เก็บกินไป ชาวบานเคาไมอยากอยูเพราะมันลําบากเรื่องข้ึนลง
และไมมีน้ํา โดยเฉพาะหนานี้ฝนคอนขางแลง การเดินทางเขาบานข้ึนลงก็ลําบาก เขาก็ไมอยากอยูกัน

บานท่ีปลูกบริ เวณท่ีเปนปาสงวนนั้นจะเปลี่ยนชื่อก็ไมได จะตองเปนชื่อตามมติ
คณะรัฐมนตรี ถาเปลี่ยนชื่อเราก็ยึด จะไปขายตอก็ไมได เอาบานไปโอนหรือนําไปประกอบธุรกรรม

๑๒๗สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๘สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแล

พ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๓๐สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
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หรือทําอะไรก็ไมได อนุญาตจะใหอยูเฉพาะบุคคลในเอกสารเทานั้น อยางนี้ชื่อนี้ เชนมีการสํารวจไว
เดิมวาท่ีแปลงนี้ชื่อนาย ก.อยู คนอ่ืนจะมาอยูก็ไมได ก็อาจจะมีการอนุโลมเฉพาะกรณีเปนผูสืบสันดาน
ตองเปนลูก จะมาอางเปนญาติก็ไมได อันท่ีจริงมันไมได แตเราก็เปนท่ีรูกันเหมือนลูกไมมี ท่ีไป
ก็อนุโลมให ในเชิงกฎหมายแลวก็ไมได หนาท่ีเราก็ไปตรวจ  เพ่ือพยายามใหคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดทํา
ความเขาใจวาเขาจะตองดูแลดวยท้ัง ปาไมและสัตวปา

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอ
ของอุปสรรคระหวางกัน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความไมทราบ
ขอมูลอันควรทราบ
-เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๒. ขาดการมีสวนรวม -ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน -การสรางกิจกรรมรวมกัน
-เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
-เพ่ิมการปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ

๓. การมีความเห็นท่ีตางกัน ทําใหเกิดการดื้อ
แพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน

-ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลาย
จากความคุนชินกับการใชอํานาจ
-ทําการผอนปรน

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้ง
ความโกรธ

-อดทน ตั้งสติเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวล
ออนโยน
-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ตารางท่ี ๔.๖ ดานความเสมอภาคกันทางความคิด ผูวิจัยสรุปโดยใหน้ําหนักตามท่ีทาน
ทองหลอ วงษธรรมา ไดกลาวถึง “ความสําคัญของหลักทิฏฐิสามัญญตาวาเปนหลักของความเสมอ
ภาคกันทางความคิด การปรับความคิดความเห็นใหมีเหตุมีผลถูกตองเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพ
เหตุผล ยึดหลักความดีงาม”๑๓๑ จึงสรุปไดวา เจาหนาท่ีปาไมเขต หรือเจาหนาท่ีของภาครัฐใน
งาน ยังคงตางยึดม่ันในหลักทิฏฐสิามัญญตา เพราะเทาท่ีผานมา ตางฝายตางก็ยืนหยัดในจุดท่ีตนตอง
รับผิดชอบเทานั้น ก็ไมยอมรับรู ไมยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน มองชุมชนในแงเปน
ผูจงใจฝนกระทําความผิด เพราะเห็นแกได  เจาหนาท่ีขาดความอดทนอดกลั้นและชุมชนหลายหลังคา
เรือนเองก็ไดรับความเดือดรอน กระทําไปดวยความรูเทาไมถึงการณบาง จงใจกระทําความผิดดวย
เพราะเห็นแกปากทองของตน บุกรุกจริงแลวอางวาไมรูบาง เม่ือเก็บเอาความคิดเห็นและรับทราบ
ปญหามาวิเคราะห จึงขอเสนอหลักทิฏฐิสามัญญตาเพ่ือโอกาสแหงการอยูรวมกันดวยดีในวาระตอไป

๑๓๑ทองหลอ วงษธรรมา , ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส
๒๕๓๘),หนา ๒๙๔- ๒๙๕.
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ตามหลักทิฏฐิสามัญญตานั้น   ถาเปนเจาหนาท่ีของสวนงานใด ก็ควรมีการยอมรับ และ
ปรับความเห็น การหันหนาเขาหากัน คือเคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน มีความเห็นชอบรวมกัน
ตกลงกันใหคนกลางมาเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยเทาท่ีจะกระทําได เพ่ือลดความบาดหมางในชุมชนท้ังสาม
ดวยหลักการสําคัญใชแนวการแกปญหาดวยสันติวีธี ตามหลักอุดมคติบนฐานแหงความดีงาม
หรือ จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน กอนปฏิบัติหนาท่ีควรมีการใหองคความรูแกชาวบาน มีการเปด
ประชุม รับฟงความคิดเห็น เอาอุปสรรคมาเปนอุปกรณ ในการวางแนวการปองกันมากกวา
การแกไขเหมือนเชนท่ีผานมา มีการวางแผนการทํางานเชิงรุกอยูเสมอ

เม่ือลงปฏิบัติการ แลวพบปญหาก็จะมีการคนหาสาเหตุ มีการประชุม ในการปองปราม
มากกวาการปราบปราม ชี้แจงกัน เพราะตางก็ใชพ้ืนท่ีรวมกัน ชวยใหโอกาสชุมชน ไดมีสวนใน
การแกไขปญหารวมกัน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของงานลุลวงไปดวยดี กลาวคือ ถาเปนผูนําจะตองมี
การบริหารงาน โดยมีความเห็นชอบรวมกันในขอท่ีเปนหลักการสําคัญ การเพ่ิมภาวะผูนําใหเกิดมีและ
เปยมดวยความรับผิดรับชอบท่ีสูงมากข้ึน และรับฟงจุดตางของความเห็นของผูอ่ืนท่ีไมเหมือนเรา
และควรยอมรับในบางสวนดั่งท่ีไดกลาวมาแลว ยังตองมีการเพ่ิมความยุติธรรมในการพิจารณา
และตัดสินเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังปวง เม่ือการปฏิบัติงานติดปญหาใดจะตองมีการนําปญหานั้น
เขาท่ีประชุมแกไขปญหารวมกันเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี๑๓๒

๔.๑๒ คุณคาและความสําคัญของการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม

ผูวิจัยพบวา คุณคาของการสรางความสัมพันธของชุมชนในสังคม และหนวยงานภาครัฐ
หรือสวนงานปกครองสวนทองถ่ินในชุมชนดังกลาวขางตน ทําใหเห็นคุณคาหรือและความสําคัญของ
การสรางความสัมพันธอันดีตามหลักสาราณียธรรม ๖ ระหวางภาครัฐกับทองถ่ิน และภาคประชาชน
สามารถแยกเปนหัวขอเปนแนวทางปฏิบัติไดดังตอไปนี้

๑. การรวมกันระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิใหเกิดข้ึน
การท่ีผูบริหารงานทุกภาคสวนกับผูนําชุมชน รวมกันระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิให

เกิดข้ึนมีข้ึน (สังวรปธาน) ควรใชขั ้นตอนของหลักสาราณียธรรมทั้งหกดวยความเมตตา
มาประกอบเขาสู กระบวนการปรึกษาหารือรวมกันในคณะทํางาน ในแตละภาคสวนมีการ
ประชุม เสนอขอคิดเห็นกัน หาทางออกรวมกันดวยความเมตตาตอกัน

๒. การรวมกันหยุดย้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว
การท่ีผูบริหารงานทุกภาคสวนกับผูนําชุมชน ตางมีเพียรพยายามรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ี

เกิดข้ึนแลว (ปหานปธาน)  เชน ผลการเจรจาตอขอเรียกรอง ซึ่งอาจดูเหมือนไมคืบหนาเทาท่ีควร  ฝายท่ี

๑๓๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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ยื่นขอเรียกรองควรใชความอดทนในการเจรจาตอไป และยับยั้งชั่งใจไมใหเกิดขอพิพาท  สวนฝายท่ีรับขอ
เรียกรองก็ควรโอนออนผอนตามในเรื่องท่ี “ไมเหลือบากวาแรง” จนเกินไป  หากมีบางเรื่องท่ียังตกลง
กันไมได  ท้ังสองฝายก็ควรนําเรื่องดังกลาวกลับไปพิจารณาหารือรวมกันตอในคณะทํางาน หรือผูนําชุมชน
ทุกภาคสวนก็ตาม แลวแตกรณี  ท้ังนี้ในมุมมอง เพ่ือรวมกันหาทาง ท่ีจะหยุดยั้งปญหา อันเกิดจากการ
เจรจาตอรองท่ีเกิดข้ึนแลว  และปญหาความขัดแยงอ่ืนๆ ท่ีกําลังจะตามมาภายหลัง

๓. การรวมกันสรางตนตอของความดี
ท้ังหนวยงานภาครัฐ หรือสวนทองถ่ิน กับประชาชนในชุมชน มารวมกันเพียงอบรมเจริญ

กุศลธรรมท่ียังไมเกิดข้ึน ใหเกิดมีข้ึน(the effort to develop) เรียกเปนคําบาลีวา ภาวนาปธาน
หนึ่งในสัมมัปปธาน ๔ ประการ เม่ือเกิดมีข้ึน การคิดสรางความดีงาม ก็กลายเปนความสมานฉันทอัน
ดงีาม หรือกุศลมูล ๓ (รากเหงาของอกุศล- whole some roots;roots of good action) ตนตอของ
ความดี ท้ัง ๓ ประการ๑๓๓ ไดแก

๑. การคิดเผื่อแผ (จาคะ- non greed: generosity)
๒. การใหความรักตอกัน (เมตตา- non-hatred; love)
๓. การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง (ปญญา- non-delusion; wisdom)

๔. การรวมกันดูแล และบํารุงรักษาตนตอของความดี
ผูนําของหนวยงานภาครัฐหรือสวนทองถ่ิน ตอประชาชนในชุมชน ไดรวมกันดูแลและได

บํารุงรักษาความดี ๓ ประการ ท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ันและใหเจริญยิ่งข้ึนไป  เนื่องจากความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานภาครัฐหรือสวนทองถ่ินกับภาคประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ ใหยังคงเก้ือหนุนและ
เก้ือกูลกันอยางตอเนื่อง ดังนั้นเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีท้ังสองฝาย ควรท่ีจะเรียนรูหลักของการอยู
รวมกัน โดยการใช “สันติวิธี” อันเปนวิธีการ และใช “สันติธรรม” เปนทางออก หรือทางดําเนินตาม
วิธีการท่ีท้ังสองฝายตกลงใจรวมกัน เพ่ือนําไปสูเปาหมายความสุขสงบอยางมี “สันติสุข”รวมกัน

หลักการอยูรวมกันอยางสมานฉันท  เปนองคความรูท่ีสงเสริมใหภาครัฐหรือทองถ่ินกับ
ชุมชน ไดเกิดความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนไปในทางบวกตอกัน  ซึ่งยอมทําใหท้ังสองฝาย
เห็นคุณประโยชนหรือ “คุณคาของการอยูรวมกัน” ทุกฝายควรจะทําควรเห็นใหสอดคลองกันมี
ขอตกลงรวมกัน และตองตั้งตนอยูในความไมประมาท  เพราะความขัดแยงเปนเรื่องปกติ สามารถ
เกิดข้ึนไดในทุกสังคมเปนธรรมดา  การเปดใจตั้งรับความขัดแยงท่ีจะตองเกิดข้ึนเปนปกติในทุกระดับ
สังคม ท้ังมีหลักธรรมสําคัญท่ีมาเก้ือกูลคือสาราณียธรรม ๖ ท่ีทําใหทุกสังคมอยูรวมกันไดดี ดังนั้น
การอยูรวมกันตองอยูดวยหลักการและเปาหมาย  เชน

๑. การอยูรวมกันอยางสันติสุข (A peaceful coexistence.)

๑๓๓หมายถึง หมวดธรรม “ธรรม ๓” ซึ่งหน่ึงในธรรมสามประการ คือ กุศลธรรม  ไดแก  กุศลมูล ๓ คือ
รากเหงาของกุศล  หรือตนตอของความดี  ประกอบดวย ๑) อโลภะ  หมายถึง  ความไมโลภ  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษ
กับโลภะ คือ จาคะ ๒) อโทสะ  หมายถึง  ความไมคิดประทุษราย  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับโทษะ คือ เมตตา  และ
๓) อโมหะ  หมายถึง  ความไมหลง  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับโมหะ คือ ปญญา. พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),
พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, หนา ๘๔, ๙๒.
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๒. การแสดงบทบาทหนาท่ีของแตละฝายตามหลักสันติธรรม (The role of each
party made affair peace.)

๓. การแกไขปญหารวมกันดวยสันติวิธี (Problem shared by peaceful means.)

จากหลักการสูวิธีการอันควรท่ีท้ังสองฝายตางมีความระมัดระวัง  คือ การรูจักวางทาที
หรือกริยาท่ีเหมาะสม๑๓๔ หรือการกระทําตอกันดวยเมตตาท้ังทางใจแลว ยังตองแสดงออก ทางวาจา
แสดงไมตรีและความหวังดีตอกัน ดั่งท่ีกลาวมาแลวขางตน เม่ือมีการใสใจในการชวยเหลือกิจธุระ
ตางๆ ดวยกิริยาอาการแสดงออกสุภาพ เคารพนับถือกัน ทุกคนมองกันในฐานะเปนเพ่ือนพองนองพ่ี
หรือมิตรสหายดวยกัน ทําใหไมเกิดการทะเลาะหรือการทํารายซึ่งกันและกัน๑๓๕ และสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนแกชาวโลก ความคิดท่ีเปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจใหสะอาด บริสุทธิ์ ลดกิเลส ลดปญหา
ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแก ตนเองและสังคมสวนรวม เปน
คุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึด เหนี่ยวในจิตใจ เปนธรรมท่ีสะอาด
บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๓๖

ตารางรวมของสาราณียธรรม ๖
ปญหาดานการแสดงออกทางพฤติกรรม ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข

๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหิน
หางกับชุมชนท้ังสาม

-อดทนตอสิ่งท่ีมากระทบของภาคประชาชน
-ควรสรางปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการ
กอตัวและคงความขัดแยง

-ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน /ปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน -ทําการผอนปรนใหตามเงื่อนไขท่ีกําหนด
-เขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๔. การเขาไปอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน -การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. ฝาฝนกฎระเบียบของภาครัฐ การบุกรุก ลา
สัตว

-การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน
-สรางกิจกรรมทําความเขาใจรวมกัน

๖. ความลุแกอํานาจหนาท่ีของภาครัฐ -การเพ่ิมเมตตากายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน
ดวยการเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน
-ใชกฎหมายเฉพาะราย ท่ียังฝาฝนจึงทําการจับกุม

๑๓๔สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๓๕สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๓๖พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร

วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒).
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ปญหาดานการใชวาจา ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชานตางพูด
กัน ขาดความอดทน อดกลั้น และการยับยั้งใจ

-ควรมีการเนนการฟงมากข้ึน ตองตั้งสติใหมาก
-รูจักอดทนฟงขอเรียกรอง โดยตั้งจิตใหเปนกุศล

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแก
อํานาจ

-อดกลั้นเพ่ือฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวา
อะไรท่ียังไมไดพูด
-ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด
-ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง

๓. รัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกัน
และ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความกลัว

๔. การพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไม
บอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน

-ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ
-สนทนา พูด คุย กับคน ในระหว า งชุ มชน กับ
เจาหนาท่ีภาครัฐ ดวยภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและ
กัน

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการ
พูดคุยไมตรงประเด็น และไมเปนประโยชน

-การพูดคุยควรมีการระดมความคิดเห็นและรับฟง
ขอมูลอยางรอบดาน
-ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในเขา
ไปพูดชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาค
ประชาชน

-ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับใน
มติท่ีมีการความเห็นรวมกัน
-มีการปลุกจิตสํานึกใหมีความรูสึกวาเปนสมาชิก
ของสังคมเดียวกัน

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
องคกรหรือชุมชน

-การอุทิศตนเพ่ืองานของชุมชน
-เสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

๒. มองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย -การรูจักอดทน เพ่ือเขามารับฟงปญหา
-รับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน

๓. การมีพฤติกรรมท่ีขาดความเสียสละ  ขาด
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

-ขอโอกาสใหภาคประชาชนโดยการเพ่ิมความเห็น
อกเห็นใจตอกันใหมากข้ึน

๔ . การ ไม เอา ใจใสดู แล ทุกขสุ ขของภาค
ประชาชน ทําใหเกิดชองวางระหวางกัน

-การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน
ดวยความยุติธรรม

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวก
พอง

-เปนกลางไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใส
ดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี
-คิด/ทํา เพ่ิมปริมาณความเมตตาและจํานวน
ความถ่ึในสิ่งท่ีเกิดประโยชนตอสวนรวมใหมากข้ึน



๑๐๐

ปญหาดานการแบงปนสาธารณะ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช -อดทนตอความยากลําบาก

-การใหชวยเหลือกัน และการแบงปนกันอยาง
เสมอตนเสมอปลาย

๒. การขาดไฟฟา -ตองมีการจัดสรรสวัสดิการใหภาคประชาชน  แม
ไม เทา เ ทียมท้ังหมด ก็ควรแสดงออกให เปน
รูปธรรมตอกันดวยความหวังดี และเอ้ือเฟอกัน
-การสรางความเขาใจ มีการจัดกิจกรรมรวมกัน

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร -หางบประมาณมาชวยใหไดรับความเสมอภาค
-ปฏิบัติดวยการแบงปนตอกันดวยความจริงใจ

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของ
ชุมชนอยางท่ัวถึง

-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจาก
ทองถ่ินอยางพอเพียง

-ของบประมาณเพ่ิมเติมใหเปนรูปธรรม โดยนํา
เรื่องเสนอเขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบล

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ภาคประชาชนมองภาครัฐวารักษาระเบียบ
วินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน

-อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ิน
การตองการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน
ผูนําก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน -มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํา
ใหมีความซื่อสัตย สุจริต

๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยาง
ทันทวงที

-การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ให
เกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจ
ตอภาคประชาชนในชุมชน

-การปรับตัวเองของผูนําและชุมชนเพ่ือการอยูรวม
-นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปน
รูปธรรมแบบยั่งยืน

๕. สวนใหญความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จัดเปนความ
ขัดแยงระดับโครงสราง

-สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบ
รางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอ
ของอุปสรรคระหวางกัน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน ไมถูกครอบงําดวยความเห็นผิด
-เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๒. ขาดการมีสวนรวม -ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน -การสรางกิจกรรมรวมกัน
-เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
-เพ่ิมการปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ



๑๐๑

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๓. การมีความเห็นท่ีตางกัน ทําใหเกิดการดื้อ
แพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน

-ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลาย
จากความคุนชินกับการใชอํานาจ
-ทําการผอนปรน

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้ง
ความโกรธ

-อดทน ตั้งสติเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวล
ออนโยน
-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ตารางท่ี ๔.๗ ตารางรวมของหลักสาราณียธรรม ๖ เทียบข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช

๔.๑๓ สรุป
แนวทางการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวน

สัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ใหเกิดความเปนธรรม แกปญหาขอติดขัดและมีเปาหมายสูความ
สมานฉันทในทุกภาคสวนของชุมชน ผานและวิธีการปฏิบัติรวมกันคิดรวมกันทํา สามารถชวยลดความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐและชุมชนได เปนแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการท่ีเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกัน
เปนท่ีมาสังคมท่ีมีความสันติสุขหรือความสามัคคีเพ่ิมข้ึน  ท้ังยังเปนแนวทางปฏิบัติท่ีสรางความรัก
ความเคารพตอกัน ตลอดถึงการแสดงความมีน้ําใจ คือ การสงเคราะห อนุเคราะหตอกัน ทําให
การทะเลาะวิวาทลดลงหรือมีการปองกันกอน เพราะมีความเห็นรวมกัน สรางความมีสวนรวมกันใน
สังคมได ถาจะมีเกิดข้ึนก็จะนอยมาก

การประยุกตหลักสาราณียธรรมนี้มาใชในสังคม ทําใหเกิดสอดคลองกันกับหลักแนวคิด
วิธีการ คือ (๑) แนวทางการกระทําท่ีดีตอกันของชุมชน ตามหลักเมตตากายกรรม คือ ทางภาครัฐ
หรือผูบริหารใหความสําคัญกับหลักเมตตากายกรรม โดยมีการแสดงกิริยาอาการสุภาพในการ
ปฏิบัติงานตอประชาชนและผูรวมงาน มีน้ําใจชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอประชาชนและเพ่ือนรวมงาน
ดวยความเต็มใจในการรับฟง ตลอดถึงมีความเอาใจใสมองปญหาเปนเรื่องปกติ และมีความ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางสรางสรรค มีการแสดงออกตอบุคคลอ่ืน ตลอดถึง
ผูใตบังคับบัญชาดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอประชาชนในชุมชน แมกระท่ังเพ่ือน
รวมงาน เม่ือเมตตาแลวก็จะปฏิบัติออกมาอยางเปนธรรมชาติ ท่ีผานใจท่ีดีงาม เกิดยินดีเม่ือมี
ประชาชนมาใหความชวยเหลือ แมคนในหนวยงานหรือผูรวมงานไดรับความรุงเรือง หรือประสบ
ความสําเร็จในดานตางๆ ฝกตนใหมีอัธยาศัยออนนอมไมแสดงอาการรังเกียจหรือดูหม่ินเหยียดหยาม
ตอประชาชนใหชุมชน หรือคนอ่ืน ผูท่ีมีความคิดเห็นท่ีตางกันกับเรา (๒) แนวทางการพูดเจรจาท่ีดีตอ
กัน ตามหลักเมตตาวจีกรรม คือ ความคิดเห็นของผูนําหรือผูบริหารทุกภาคสวน ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลว
ทําใหประชาชนหรือผูอ่ืนไดรับความรูสึกสะเทือนใจ นอยใจ หรือคับแคนใจ เมตตาตอเขา ดวยการให
คําเสนอแนะหรือทักทวงตอผูเก่ียวของอ่ืนอยางสุภาพ สงสารการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารอยาง
ครบถวนและถูกตอง และ ผูนําหรือผูบริหารมีเมตตาภายในแลวนั้น เขาจะใชวาทศิลปในการพูดคุยกับ
บุคคลอ่ืน แมแสดงตอกัน แมประชาชนในชุมชนทุกระดับ แมคนในครอบครัว หรือเพ่ือนรวมงาน



๑๐๒

ความเมตตานี้จะออกมาจากใจท่ีดีงาม สูการแสดงการใหเกียรติ์ซึ่งกันและกัน อันเปนแบบอยางท่ีดีใน
การใชภาษาท่ีออกมาจากใจท่ีเมตตา ออนนอม และเก้ือกูลตอผูอ่ืน ในทุกระดับไมวาจะเปนระดับใด
ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี และประชาชนก็ตาม เม่ือผานการฝกแลว ก็ยอมมีความเห็นท่ีถูกตองแลว จะ
เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีงาม พูดดวยปยะวาจา มีอัธยาศัยไมตรีท่ีเมตตาก็จะยิ้มแยมแจมใส ออกมา
เอง ยินดีจะรับฟงความทุกขของผูอ่ืนและยินดีท่ีจะใหความรู ใหคําปรึกษาดวยรอยยิ้มท่ึออกมาจากใจ
ท่ีปรารถนาดีตอบุคคลอ่ืน ไมเลือกสี ไมเลือกขาง ไมเลือกฐานะความเปนอยูของผูใดดวยเมตตา
(๓) แนวทางความซื่อสัตยและจริงใจตอกัน ตามหลักเมตตามโนกรรม    คือ ในความคิดเห็นของ
บุคคลทุกระดับชั้น ตั้งแตผูบริหารยอมใหความสนใจกับบุคลากร จนกระท่ังถึงระดับประชาชนตาสีตา
สา เม่ือมีเมตตาในหัวใจแลวจะปฏิบัติงานดวยความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชนใหแก
สวนรวม พรอมอุทิศตนเพ่ืองาน  ความเมตตาทางใจนี้จะฉายออกมา ถาเปนระดับผูบริหารก็จะ
บริหารงานดวยความยุติธรรมเปนกลางไมลําเอียง ปราศจากอคติ เม่ือบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแล
ทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาตอประชาชนทุกภาคสวน  คิดและทําสิ่งท่ีเปนประโยชน แมเปนผูนําก็จะ
บริหารงานดวยจิตเมตตา เม่ือมีจิตใจท่ีบริสุทธิ์ เปยมดวยความเมตตา จะมีความซื่อสัตย สุจริต โดยไม
มีความโลภไมใชอํานาจและหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน (๔) แนวทางการแบงปน
ผลประโยชนตอกัน ตามหลักสาธารณโภคี คือ ความคิดเห็นของผูบริหารองคการและหนวยงานใด มี
ฐานของความเมตตาแลว ก็ยอมยึดถือผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ใหเกียรติตอ
ประชาชนท่ีมารองเรียนหรือเรียกรองจากความทุกขท่ีเขาไดรับ  และตอนรับดวยไมตรีจิตท่ียิ้มแยม
แจมใส มีสัจจะมีความซื่อสัตย รักษาคําม่ันสัญญาท่ีรับปากไวตกลงกันไว และถึงมีความรับผิดชอบ
(๕) แนวทางนโยบายหรือหลักการรวมกันของภาคสวนใด ก็จะเคารพกฎ ขอบังคับ ระเบียบตามหลัก
สีลสามัญญตา ใหความสําคัญตอหลักสีลสามัญญตา เพราะมีความซื่อสัตย ยึดม่ันในกฎเกณฑ
กฏหมาย ขอบังคับ กฎกติกาหรือระเบียบท่ีไดตกลงรวมกัน  นับไดวาเปนการรักษาสัจจะหรือคําม่ัน
สัญญา (๖) แนวทางความคิดเห็นท่ีดีตอกันในชุมชน ตามหลักทิฏฐิสามัญญตา คือ ผูนําหรือผูบริหาร
ในทุกภาคสวนหากใหความสําคัญในหลักทิฏฐิสามัญญตา ยอมแสดงออกดวยการยอมรับฟงความ
คิดเห็นของผูอ่ืนแมจะทํางานรวมกันหรือไมก็ตาม  มีความอดทนอดกลั้นและเปดกวาง นําความ
คิดเห็นมาวิเคราะห เพ่ือทําการปรับปรุงแกไขตลอดเวลา

เม่ือภาครัฐ สวนงานทองถ่ินและประชาชนในชุมชน สรางธรรมข้ึนในใจ มีธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  คือ หลักสาราณียธรรม ๖ ซึ่งทําใหเกิดวามสามัคคีปรองดอง เกิดความรักใคร
กลมเกลียวตอกัน  และไดนําพาความผาสุขมาสูชุมชนในสังคม  ดังนั้น หลักธรรมท้ัง ๖ ทําใหเกิดการ
เสริมสรางความปรองดอง ทําใหเปนท่ีระลึกถึง คิดถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก รักใครกัน ทําใหกลมกลืน
เขาหากัน เคารพนับถือกัน ทําใหกลมกลืนเขาหากัน สงเคราะหเจือจุนกัน ทําใหไมทะเลาะวิวาท
ขัดแยงกัน ทําใหกลมเกลียวกันเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน หลักสาราณียธรรมจึงเปนแนวทางการ
เสริมสรางความสามัคคีปรองดองอยางดียิ่ง ซึ่งเหมาะและสอดคลองกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และ
กลาวไดวา หลักสาราณียธรรม ๖ เปนหลักการท่ีสรางความสมานฉันทท่ีไดผลเปนอยางยอดนั่นเอง
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บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

๕.๑. สรุปผลการวิจัย
ในการทําวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยประสงคจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีการแกไข
ความขัดแยงตามหลักวิชาการและในทางพระพุทธศาสนาภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรมวาเปน
อยางไร รวมถึงสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยง และประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ดังนั้น ผูวิจัยจึงวางวัตถุประสงคของการศึกษาไว
๓ ประเด็น  คือ

๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๒. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๓. เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวน
สัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลไดดังนี้
ประเด็นท่ี ๑ แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
จากการศึกษาวิจัยพบวา ความขัดแยงเปนธรรมชาติของมนุษย ซึ่งมีพฤติกรรมของการ

ไมเห็นพองตองกันในดานสถานภาพ  เปาหมาย  คานยิม  หรือการรับรู  ทัศนคติ  ความเชื่อ เปนการ
สะทอนความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน เปนสภาพการณท่ี
คนหรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจ โดยความขัดแยงยัง
ปรากฏตัวใน ๓ ระดับ คือ ๑. ความขัดแยงท่ีซอนอยู (Latent Conflicts) ๒. ความขัดแยงท่ี
ปรากฏข้ึน (Emerging Conflicts) ๓. ความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest Conflicts)
ความขัดแยงนีแ้บงเปนประเภทดวยกัน คือ ความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิด
ในเชิงสรางสรรค  และกอใหเกิดผลดีตอตัวเอง องคกร และสังคม และความขัดแยงในแงลบ หมายถึง
ความรุนแรง ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน เกิดการขมขู
ทําใหเกิดความตึงเครียด

ประเภทของความขัดแยงนั้นพบวามี ๕ ประเภท คือ ๑. ขัดแยงกันดานขอมูล (Data
Conflict) ๒. ขัดแยงกันดานผลประโยชน (Interest Conflict) ๓. ขัดแยงกันดานความสัมพันธ
(Relationship Conflict) ๔. ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ๕. ความขัดแยง
ดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) โดยสรุปแลวความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท
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หลักๆ กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก  ความขัดแยงในแงความความคิด
ความรูสึก คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตาง  และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก
ความขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ผลประโยชน  ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

ในบรรดาความขัดแยงท้ังหมดนั้นมาจากหลายสาเหตุ ในทางพระพุทธศาสนามองวา
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงก็คือ “ปปญจธรรม”๑ ซึ่งหมายถึงธรรมท่ีทําใหเกิดความเนิ่นชา
หรือทําใหเกิดความขัดแยง  ซึ่งมี ๓ ประการ กลาวคือ “ตัณหา  มานะ และทิฏฐิ” ธรรมะท้ัง
๓ ประการนี้จัดไดวาเปนกิเลสฝาย “อกุศลธรรม” ท่ีจะสรางมายาภาพใหเกิดข้ึนในสภาพจิตของแตละ
คน  เพราะวาเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยถูกความอยากมี อยากเปน (ตัณหา) ความเยอหยิ่งถือตัว (มานะ)
และการถือเอาความคิดของตัวเองเปนท่ีตั้งโดยไมไดสนใจ หรือไมใหความใสตอความคิดคนอ่ืน (ทิฏฐิ)
ก็จะทําใหมนุษยแตละคน แตละกลุม แตละชุมชน แตละสังคม เกิดความคิดแยง และขัดกันจนยากท่ี
จะหาทางออกได

จากภาพปญหาความขัดแยงดังกลาว ผูวิจัยพบวา นักมีนักวิชาการเสนอวิธีการหรือ
รูปแบบการแกไขความขัดแยงท่ีหลากหลายวิธี สรุปคือ การผอนปรนเขาหากัน หรือ การสมานลักษณ
(Accommodation) การกลืนกลาย (Assimilation) ความรวมมือ (Co-operation) ความเห็นพอง
ตองกัน (Consensus) โดยเม่ือนําไปปฏิบัติอาจปรากฏในลักษณะการยกเลิกชนชั้น  ยกเลิกกรรมสิทธิ์
การควบคุมอํานาจ  การออกกฎระเบียบปฏิบัติ กติกา การหลีกเลี่ยงการแขงขัน การกระจายรายได
การเจรจาตอรอง การเจรจาไกลเกลี่ย กระบวนการทางศาล เปนตน

ผูวิจัยพบวาในทางพระพุทธศาสนา ก็มีรูปแบบของชุดแนวคิด และเพ่ือแกไขความ
ขัดแยง โดยพระพุทธเจาไดทรงตรัสหลักธรรมไวมากมาย  ข้ึนอยูกับเราหรือสังคมจะนํามาประยุกตใช
ใหเหมาะกับสถานการณปจจุบัน หลักธรรมท่ีทรงคุณคา ความสําคัญหมวดหนึ่ง ชื่อวา สาราณียธรรม
เปนหลักธรรมท่ีข้ึนตนดวยเมตตาเปนแกนหลัก จัดวาเปนหลักธรรมท่ีเปนชุดเครื่องมือหรือเปนพุทธวิธี
ในการแกไขความขัดแยงทางสังคมไดเปนอยางดี เพราะเหตุผลท่ีวา หลักสาราณียธรรมเปนหลักการ
ท่ีนํามาซึ่งความระลึกถึงกัน ๖ อยาง คือ เมตตากายกรรม การแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือน
มนุษย แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน, เมตตาวจีกรรม การชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพตอกัน แสดงความเคารพ
นับถือกัน, เมตตามโนกรรม การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี
มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, สาธารณโภคี การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของ
เล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน, ศีลสามัญญตา การมีความประพฤติสุจริต
ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเกิดเสื่อมเสียแกหมูคณะ,
ทิฏฐิสามัญญตา การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน หลักสาราณียธรรมทําให
สังคมเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

หลักสาราณียธรรมเปนชุดแนวคิดแหงพุทธวิธีท่ีใชเพ่ือการแกไขความขัดแยง เปน
ชองทางท่ีชวยเสริมสรางเก้ือกูลคนในสังคมใหเกิดความรักและสามัคคีกัน สามารถขจัดความขัดแยง

๑ขุ.ม. (บาลี) ๒๙/๗๔/๑๕๗.,
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และแกปญหาความขัดแยงได การดํารงตนเปนผูมีเหตุผล การยอมรับความแตกตางหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ พรอมปรับตัวใหอยูรวมกันอยางสันติ เปนบอเกิดแหงความสุข และ
เปนความเจริญแกสังคม

ประเด็นท่ี ๒ สภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปด
เขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลบางพระมีขนาดเนื้อท่ีกวางใหญ
เต็มไปดวยปาเขาลําเนาไพรท่ีปกคลุมหนาแนน  ไมมีแมน้ําลําคลอง มีแตลําหวยสายยาวท่ีเกิดโดย
ธรรมชาติ  มีประชาชนท่ีอาศัยตามริมหวยไดกลายเปนชุมชนเล็กๆ  ซึ่งไดอาศัยน้ําในลําหวยสําหรับ
อุปโภค บริโภค ซึ่งปจจุบันชาวบานจะจับจองครอบครองพ้ืนท่ีเพ่ือแผวผางสําหรับเปนท่ีอยูอาศัย และ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ปจจุบันถามองออกไปทางไหนก็จะเห็นแตไรออย ไรมัน ไรสัปปะรด
และพืชเกษตรอ่ืนๆ เต็มไปหมด สัตวปาใหญๆ นานาชนิดก็หมดไป คงเหลือใหเห็นบาง เชน กระตาย
พังพอนและอ่ืนๆ นานๆ ครั้งเทานั้น  ตําบลบางพระไดมีชุมชนท่ีเกิดความขัดแยงกันปรากฏชัดเจน
และมีมาอยางยาวนานสามชุมชนนี้อยูในเขตหมูท่ี ๕ (บานหวยกุม)  สามชุมชนดังกลาวท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ี
ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาความขัดแยง ไดแก ชุมชนบานเขาไมแดง  ซึ่งมีจํานวน ๔๐ หลังคาเรือน ชุมชน
บานหินใหญมีจํานวน ๒๐ หลังคาเรือน และชุมชนบานทุงกระทิง มีประมาณ ๕ หลังคาเรือน
ประชาชนสวนใหญมีวิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีและความเชื่อท่ีคลายกัน กลาวคือ คนในชุมชนสวน
ใหญจะประกอบอาชีพทําไร หาของปา ปลูกมันสําปะหลัง เปนตน และ มีประเพณีและความเชื่อท่ี
เก่ียวของกับพระพุทธศาสนา

ผูวิจัยไดพบวา ชุมชนไดเริ่มตนและขยายตัวจาก เขตแนวปาใกลวัดเขาไมแดงกอน  ดวย
เพราะเปนสถานท่ีรวมจิตใจของชุมชนในขอบเขตดานพ้ืนท่ี ซึ่งไดสะทอนใหเห็นวาชุมชนไดมาทําอยู
ทํากิน หรืออาศัยดํารงชีพมากอนท่ีจะมีกฎหมายบังคับบางฉบับ เชน  กอนพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขอสําคัญคือเปนชมุชนอยูมากอนจะมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งกฎ
ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินไดเกิดข้ึนภายหลัง  ซึ่งไดกอใหเกิดปญหา
ดานขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนและปญหาดานโครงสราง ตลอดถึงความขัดแยงดานแนวเขตท่ีดินมาโดย
ตลอด

นอกจากนี้ยังพบวา สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชนบานหิน
ใหญ และชุมชนบานทุงกระทิง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายหรือขอบังคับจากหนวยงาน
หรือองคกรภาครัฐ เกิดปญหาขาดสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐาน และปญหาทางดานโครงสรางทางการ
ปกครองของภาครัฐ กลาวคือ ประชาชนบางสวนไมไดมีสวนเขารวมในการแกปญหาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน ประชาชนบางสวนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน สงผลใหเกิดความ
ขัดแยงขยายตัวมากข้ึน กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  ประชาชนบางสวนไมไดใหความรวมมือ
ประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ผูนําชุมชนบางทานเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือ
มีผลประโยชนแอบแฝง การสงขอมูลขาวสารตอชุมชนท่ีไมครบถวน สงผลใหนโยบายของทองถ่ินนั้น
ไมไดรับสนใจจากคนบางกลุม และยังสงผลใหประชาชนบางสวนไมยอมใหความรวมมือ นโยบายท่ีไม
ชัดเจนและตอเนื่อง  ทําใหการแกไขปญหาไมเกิดผลเทาท่ีควร และประชาชนบางสวนรูสึกเกรงกลัว
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ตออิทธิพลของภาครัฐ  ทําใหประชาชนไมเขากิจกรรม  เกิดความเบื่อหนาย  และไมอยากใหความ
รวมมือหรือใหความสนใจเม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรม

การศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก
ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ

เหตุปจจัยภายใน
๑. ความตองการและคาดหวัง
๒. ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน
๓. การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง
๔. การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน

เหตุปจจัยภายนอก
๑. การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน
๒. ปญหาอุปสรรคดานโครงสรางของภาครัฐ
๓. ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ
๔. ความขัดแยงดานผลประโยชน

จากสภาพลักษณะของปญหาความขัดแยงดังกลาว ไดนํามาซึ่งอุปสรรคปญหาการอยู
รวมกันของคนในชุมชน กลาวคือ ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน  ปญหาคนรุนใหม และประชากร
แฝงท่ีเพ่ิมข้ึน  ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีของแตละหนวยงานภาครัฐ
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมนอย  และความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไม
ครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ ในเบื้องตนทางเจาหนาท่ีรัฐสวนทองถ่ินและประชาชนไดพยายาม
หาทางแกไขปญหามาบางแลวบางสวน ประกอบดวยชุดวิธี ๒ ชุด กลาวคือ ๑. การสรางการมี
สวนรวม ไดแก การระดมสมองความคิดเห็นโดยผานกิจกรรมการมีสวนรวม การรดน้ําดําหัว
ขอพรผูสูงอายุ กิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว  กิจกรรมกีฬาชุมชน และกิจกรรมประเพณีทางศาสนา
และ ๒. รูปแบบกิจกรรมผานผูนําชุมชน ไดแก การเสียสละทุมเทของผูนําท่ีไมนิ่งดูดายตอความ
เดือดรอนของชุมชน  แตแนวทางปฏิบัติดังกลาวยังทําไมท่ัวถึง และไมตอเนื่อง จึงเปนเหตุใหสภาพ
ปญหายังคงไมเปนท่ียุติ

ประเด็นท่ี ๓ การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อการจัดการความขัดแยงของ
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยพบวา การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของ
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรีมีความสําคัญและจําเปนอยางมาก เพราะเปนหลัก
การสรางความสัมพันธ สรางความสมานฉันท สรางปรองดองหรือความสามัคคี ทําใหระลึกถึงกัน,
ทําใหเกิดความสามัคคี, ใหเกียรติและความเคารพซึ่งกันและกัน  ท้ังยังเปนไปเพ่ือการสงเคราะหและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนหลักธรรมสําหรับเพ่ือการเสียสละ เปนธรรมเปนท่ีตั้งเพ่ือทําความ
เคารพกัน เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความพรอมเพรียง การนําเสนอแนวทางดังกลาว ไดปรากฏ
รูปแบบและข้ันภาคปฏิบัติในสถานท่ีจริง ดังนี้
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การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม คือ การรูจักขมใจ และมีทาทีอดทนตอสิ่งท่ีเขา
กระทบ กลาวคือ การเขาไปมีปฏิสัมพันธนั้น ในฐานะประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ควรจะตองแสดง
ไมตรีและความหวังดีตอกัน ดวยการสรางสัมพันธท่ีดี มีการประสานรวมมือกันท่ีจะทํากิจกรรมรวมกัน
การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกันการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน การเขาถึงและเขาใจภาค
ประชาชน การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม การพูดคุยหรือการสื่อสารดานขอมูลระหวางรัฐกับ
ชุมชนยังมีนอย ซึ่งหลายฝายเห็นดวยถาจะหันมาใชหลักการหรือแนวทางเมตตาวจีกรรมใหมากยิ่งข้ึน
เพ่ือแกปญหาความขัดแยงในชุมชน โดยแตละฝายตางไดเสนอแนวทางและข้ันตอนดวยการเนนการ
ฟงมากข้ึน  กลาวคือ ตองตั้งสติใหมาก และรูจักฟงขอเรียกรอง ฟงโดยตั้งจิตใหเปนกุศล เพราะอยูใน
ฐานะผูตั้งรับ จึงตองปรารถนาท่ีจะเขาใจเรื่องราวท้ังหมดท่ีกอใหเกิดความทุกข ฟงถอยคําท่ีพูดออกมา
เพ่ือคนหาวาอะไรท่ียังไมไดพูด  ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน
มีประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความกลัว และการพูดดวยวาจาท่ีไพเราะออนหวานชวนฟง
ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ  นอยใจ  หรือคับแคนใจ  ยิ้มแยมแจมใสและมีความเปนกันเอง
ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ  เม่ือสนทนาพูดคุยกับคนในระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวย
ภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม คือ การอุทิศตนเพ่ืองานของ
ชุมชน กลาวคือ ผูบริหารงานและเจาหนาท่ีภาครัฐควร เสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนสําคัญ การเขามารับฟงปญหา  และรับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน และการขอ
โอกาสใหภาคประชาชน เหมือนดั่ง ทานนายกฯ ท่ีเคยประสานงานกับสวนงานของปาไม มีการเสนอ
ขออนุญาตปาไมชวยเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนไดอยูอาศัย เม่ือคราวประชุมท่ีหนวยน้ําตก ในชุมชนท้ังสาม
และในการขอปลูกบานเพ่ิมในพ้ืนท่ีเขตรอยตอติดกับปา การเอาใจใสดูแลทุกขสุขของชุมชนและคน
ในสังกัดเปนอยางดี  คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชน บริหารงานดวยความมีจิตใจท่ีซื่อสัตย สุจริต โดย
ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง และเขาใจหัวอกของบุคคลอ่ืน
การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี คือ การชวยเหลือแบงปนอยางเสมอตนเสมอปลาย การจัดสรร
สวัสดิการใหประชาชนมีการเอ้ือเฟอกัน การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา คือ การสรางความ
เชื่อม่ันในตัวผูนํา ท้ังภาครัฐและภาคทองถ่ินวามีความจริงใจตอชุมชน มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมให
เกิดมีในตัวผูนํา เชน มีความซื่อสัตย สุจริต การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ท้ัง
การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา คือ การปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี การปรับความคิดความเห็น
ใหมีเหตุมีผล ยึดหลักความดีงาม เคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน มีความเห็นชอบรวมกันตกลง
กันใหคนกลางมาเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยเทาท่ีจะกระทําได กอนปฏิบัติหนาท่ีควรมีการใหองคความรูแก
ชาวบาน มีการเปดประชุม  รับฟงความคิดเห็น เอาอุปสรรคมาเปนอุปกรณ ในการวางแนวการ
ปองกันมากกวา การแกไขเหมือนเชนท่ีผานมา มีการวางแผนการทํางานเชิงรุกอยูเสมอ

ผูวิจัยจึงสรุปไดวา หลักสาราณียธรรมนี้เปนหลักธรรมท่ีมีคุณคาตอการนําไปปฏิบัติ
ทําใหเกิดการสรางความสัมพันธอันดีระหวางภาครัฐกับทองถ่ิน และภาคประชาชน เกิดการรวมกัน
ระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิใหเกิดข้ึน ตางมีเพียรพยายามรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว
ไมใหเกิดข้ึนอีก กอใหเกิดการยื่นขอเรียกรอง การเจรจา และยับยั้งชั่งใจ มีการโอนออนผอนตามในเรื่อง
ท่ีไมเหลือบากวาแรงจนเกินไป  หากมีบางเรื่องท่ียังตกลงกันไมไดก็นําเรื่องดังกลาวกลับไปพิจารณา
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หารือรวมกันตอในคณะทํางาน หรือผูนําชุมชนทุกภาคสวน หลักธรรมดังกลาวจึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีจะหยุดยั้ง
ปญหาความขัดแยงท่ีมีอยูเดิมและปญหาความขัดแยงอ่ืนๆ ท่ีกําลังจะตามมาภายหลัง เชื่อแนวาใน
อนาคตชุมชนดังกลาวจะไดกลายเปนชุมชนหรือสังคมสันติอยางแนนอน

๕.๒. ขอเสนอแนะ
๕.๒.๑. ขอเสนอแนะเพือ่การนําไปใชประโยชน
จากการศึกษาวิจัย “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน

รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยพบวา แนวคิดตามหลักสาราณียธรรมนั้น เนนการ
ดําเนินการเพ่ือมุงสรางประโยชนสุขและความสามัคคีท้ังสวนตน ท้ังสวนผูอ่ืน ดังนั้นหลักธรรมนี้จึง
เปนหลักธรรมท่ีทรงคุณคาของการสรางความสัมพันธของชุมชนในสังคม และหนวยงานภาครัฐ หรือ
สวนงานปกครองสวนทองถ่ินในชุมชน เปนหลักธรรมท่ีควรแกการนําปฏิบัติ เพราะเหตุวา

๑. หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก  ทําใหเปนท่ีเคารพแกคน
รอบขาง  เปนไปเพ่ือความไมวิวาทกัน    เพ่ือความสามัคคีกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ
เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๒.  หลักสาราณียธรรม ทําใหเกิดการแบงปนลาภ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน
เพ่ือความไมวิวาทกันเพ่ือความสามัคคีกัน  และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๓. หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ไมถูกตัณหาและทิฏฐิ
ครอบงํา  เปนไปเพ่ือการมีสมาธิเสมอกัน

นอกจากนี้การนําไปใชยังแสดงถึงภาวะการระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน
การรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว การรวมกันสรางหรือปลูกตนตอของความดี และการรวมกัน
ดูแล และบํารุงรักษาตนตอของความดี

๕.๒.๒. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยในครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัย “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยพบวาหลักสาราณียธรรมจะถูกนําไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลสําเร็จได  ตองอาศัยองคประกอบหรือเงื่อนไขอ่ืน ๆ เสริมประกอบ กลาวคือ  ชุมชนหรือ
สังคมนั้นตองมีศีล  ตองมีผูนําท่ีเสียสละ  ตองมีองคความรูหรือปราชญชุมชนเขาชวย  หรือแมแตตอง
อาศัยหลายภาคสวนของชุมชนเขารวม  ซึ่งบางปญหาอาจเกินความสามารถของคนใดคนหนึ่งท่ีจะเขา
ไปแกไขปญหาได จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือหรือระบบประสานเครือขาย หรือการศึกษาวิจัย
และองคความรูใหม ๆ ในดานศาสตรอ่ืนเขามาประกอบในการนําไปใช

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงขอเสนอประเด็นปญหาเอาไว เพ่ือใหผูใครศึกษาไดทําการคนควาวิจัย
ในโอกาสตอไป ดังนี้

๑. ศึกษาวิเคราะหผูนํากับการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม
๒. ศึกษาหลักสาราณียธรรมกับการสรางมิตรภาพในชุมชน
๓. ศึกษารูปแบบแนวคิดของผูนําตามหลักสาราณียธรรม
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บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย :
ก.  ขอมูลปฐมภูมิ

(๑) หนังสือภาษาไทย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ
(๑) หนังสือ :

กรมการศาสนา. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับสังคายนา  เลมท่ี ๒๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๐.

เจมส โค และคณะ. คูมือการเพิ่มพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท.
วัฒนศัพท และคณะ (ผูแปล). นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕.

ชัยวัฒน  สถาอานันท. “ความรุนแรงกับมายาการแหงเอกลักษณ” ใน สันติศึกษากับการ
แกปญหาความขัดแยง.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙.

ชัยวัฒน อัตพัฒนและทวี ผลสมภพ. หลักพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๒๙.

ดนัย  ไชยโยธา. พจนานุกรมพุทธศาสน. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮาส.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ

ขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔.
ทรียาพรรณ สุภามณี. วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ.  “ความขัดแยง การจัดการกับ

ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนคร
เชียงใหม”. พยาบาลสาร 26 . 2539 : 40 – 54 .

ทองหลอ วงษธรรมา. ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘.
เทียนชาย กีระนันท. อันเนื่องมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคมในเอกสารการสอนชุด

วิชาสันติศึกษา กับการแกปญหาความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐.

นพ ศรีบุญนาค. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕.
บุญมี แทนแกว. จริยธรรมกับชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑.
ปญญา ใชบางยาง. ธรรมาธิบาย เลม ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรม, ๒๕๔๖.
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบลบางพระ. สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี  สุรเตโช). พระในบาน. กรุงเทพมหานคร : คาธาวรรณการพิมพ, ๒๕๔๑.
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.

พระธรรมปฎก. (ป.อ. ปยุตโต). ไตรลักษณ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๑.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๖.

กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑.
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. ธรรมะคลายใจ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนด พับลิซซิ่ง

จํากัด มหาชน, ๒๕๕๑.
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘.
พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพในนิตยสารท่ีระลึก

ครบรอบ  36  ปของสโมสรไลออนสแหงกรุงเทพฯ ในพระบรมราชูปถัมภ. 31   มีนาคม
2538 .

พิศวง  ธรรมพันทา. สังคมวิทยาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓.
รศ. ดร. ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว. ความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสันติวิธีและธรรมชาติของ

ความขัดแยงในสังคมไทย. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗.
ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรมศัพทปรัชญา  อังกฤษ-ไทย.  กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ,

๒๕๓๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคชันส, ๒๕๔๖.
วันชัย  วัฒนศัพท. ความหมายและความสําคัญของการจัดการความขัดแยงในเรื่องนโยบาย

สาธารณะ. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา. มปป.. เอกสารอัดสําเนา.
วันชัย วัฒนศัพท. เอกสารประกอบการสอนประกอบวิชา ทฤษฎีความขัดแยง.  ณ หองเรียนสันติ ๒๐

ตุลาคม ๕๘
วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา. ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ. ประวัติชื่อบาน. ฝายบริหาร

ท่ัวไป งาน นโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ.
วิทย วิศทเวทย และ เสฐียรพงษ วรรณปก. หนงัสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๑๑ พระพุทธ

ศาสนา ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี๒ (ม.๒). กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด,
๒๕๔๒.

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ(วาศน วาสโน. สังคหวัตถุ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๒๘.

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. ความขัดแยง : การบริหารเพื่อความสรางสรรค กรุงเทพฯ: เลิฟ แอนด ลิฟ
เพรสจํากัด, ๒๕๔๐.

อรุณ  รักธรรม. ความขัดแยงในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. เอกสารอัด
สําเนาเย็บเลม. สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 2538 .
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เสาวลักษณ สุดสวาท. การพัฒนาและความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙.

(๒) วิทยานิพนธ :
จริยา ชาตะสุวัจนานนท. “ความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ศึกษากรณีโครงการแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เทศบาลนครราชสีมา”. วิทยานพินธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

ชลากร  เทียนสองใจ. “การไกลเกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ หลักและเครื่องมือสําหรับการจัดการความ
ขัดแยง” วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓.

นันทนา สาทิตานนท. “การแกไขปญหาภาวะโลกรอนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ. สวนท่ี ๑

พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย).  “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม. “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ). “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.

พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ). “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.

พระมหาสมเดช  ศรีลางัด. “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของพระพุทธ
ศาสนาและของอริสโตเติล”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:
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ภาคผนวก ข.
หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย



๑๒๔



๑๒๕



๑๒๖



๑๒๗



๑๒๘

ภาคผนวก ค.
แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
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แบบสัมภาษณ (Interview Guide)
เพ่ือการวิจัยหัวขอ “การประยุกตใชหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี”
..............................................

แบบสัมภาษณนี้เปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณสามารถตอบคําถามไดตาม
ความเขาใจ โดยจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอผูใหสัมภาษณ

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ
๑. ชื่อ-นามสกุล............................................................... ๒. เชื้อชาติ.......................๓. อายุ..............

๔. เพศ.................. ๕ สถานภาพ....................... ๖. อาชีพ....................................................................
๗. ศาสนา................................. ๘. บทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของในชุมชน..................................................

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเกี่ยวกับความเขาใจในสภาพปญหาและสาเหตุของความขัดแยงใน
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

๑. ทานคิดวา ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี มีความขัดแยง หรือไม
......................................................................................................................................

๒. ทานคิดวา สภาพปญหาความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี
มีประเด็นหลักๆ อะไรบาง โปรดแสดงความคิดเห็น ๓ ประเด็นตามลําดับความสําคัญกอนหลัง
๑............................................................................................................................................................
๒............................................................................................................................................................
๓.............................................................................................................................................................

๓. ทานคิดวา สภาพปญหาความความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด
ชลบุรีจัดอยูในดานใดท้ัง ๕ ดานดังตอไปนี้

.......ดานขอมูล ...... ดานผลประโยชน ....... ดานโครงสราง ......ดานความสัมพันธ .......ดานคานิยม

๔. ทานคิดวา สาเหตุของปญหาของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวดังท่ี
กลาวมาคืออะไร ควรจะมีแนวทางการแกไขดวยวิธีการใด  อยางไร ......................................................
...............................................................................................................................................................
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ตอนท่ี ๓ ขอมูลเกี่ยวกับหลักการสรางความสามัคคีในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๑. ทานคิดวา บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกร ชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวของกับชุมชนรอบ
ส ว น สั ต ว เ ป ด เ ข า เ ขี ย ว ค ว ร จ ะ มี ท า ที ท่ี ป ฏิ บั ติ ต อ กั น อ ย า ง ไ ร จึ ง จ ะ เ ห ม า ะ ส ม
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๒. ทานคิดวาสภาพปญหาของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวดังท่ีกลาวมา
ควรจะมีแนวทางแกไขดวยวิธีการใด  อยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๓. ทานคิดวา บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกร ชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวของกับชุมชนรอบ
สวนสัตวเปดเขาเขียวควรจะมีทาทีท่ีปฏิบัติตอกันอยางไรจึงจะเหมาะสม
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๔. ทานคิดวา การใหความชวยเหลือดวยแรงกาย ดวยกริยาท่ีเหมาะสม ดวยความเต็มใจ
สุภาพ เคารพนับถือกันจะกระทําไดหรือไม มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๕. ทานคิดวา การแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการพูดคุยเจรจาถอยทีถอยอาศัยกันดวย
ความหวังดีจะกระทําไดหรือไม   ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๖. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยการตั้งจิตปรารถนาดีเพ่ือประโยชนสุขตอกันทุก
ฝาย มีความจําเปนหรือไม  มากนอยเพียงไร ดวยวิธีการใด
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
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๗. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการใหหรือแบงปน และสงเคราะหชวยเหลือ
กันจะสามารถดําเนินการไดมากนอยเพียงใด  และอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๘. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการรับฟงหรือเสนอแนะความคิดเห็น  พรอม
ท้ังการมีสวนรวมของชุมชนควรปฏิบัติอยางไร ดวยวิธีการใด
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๙. ทานคิดวาการเคารพและปฏิบัติตามมติขอตกลงของชุมชนจะชวยแกไขปญหาในสวน
ใดบาง  มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๑๐. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการรับฟงหรือเสนอแนะความคิดเห็น
พรอมท้ังการมีสวนรวมของชุมชนควรปฏิบัติอยางไร ดวยวิธีการใด
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๑๑. ทานคิดวาการเคารพ และปฏิบัติตามมติขอตกลงของชุมชนจะชวยแกไขปญหาในสวนใด
บาง  มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.............................................................................................................................................................
......................................................................................... ...............................................................
............................................................................................................................. ............

------------------------------------
ผูบันทึกสัมภาษณ  .............................................................

สถานท่ี...........................................................................
วันท่ี........... เดือน ................... พ.ศ. .........



๑๓๒

ภาคผนวก ง.
ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย



๑๓๓

ผูทรงคุณวุฒิของสวนงานการปกครองสวนทองถิ่น
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ

สมศักดิ์ เกตวุัตถา
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ

(ผูบริหาร)

ชินวัฒน เต็มศิริ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ

(สมาชกิสภา)

สมหวงั เตชะมา

สมาชิกองคการบริหารสวนตํานลบางพระ

(สมาชิกสภา)



๑๓๔

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๑๓๕

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นางสมหวงั เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ,
ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๑๓๖

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหเขาสัมภาษณ
(หวัหนาสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลบางพระ)

สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ เมือ่วนัที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๑๓๗

แพทยประจําตําบลของชุมชนใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เตม็ศิริ, ประธานกองทนุสตรตีําบลบางพระ, แพทยประจําตาํบล
บางพระหมู ๕, ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๘



๑๓๘

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ผูนําภาคประชาชน-ชุมชนบานทุงกระทิงและชุมชนบานเขาไมแดง

สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิงและอดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งให
ดูแลพ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๓๙

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน-ชุมชนบานหินใหญ

สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

มุมมองไกลจากหนาบานท่ีสัมภาษณนางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๔๐

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน-อาวุโสชุมชนบานหินใหญ

สัมภาษณของนางทองคํา มาลัยทอง, อาวุโสรุนแรกสุดของชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๔๑

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน - ชุมชนบานหินใหญ

หลานชายนายสลิ แกวพิทักษ (ทิดขาว) ใหขอมูลดานพ้ืนท่ีการสัมภาษณ

มุมศึกษาหาขอมูลในบริเวณบานพักของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
นายชินวัฒน เต็มศิริ



๑๔๒

ภาคผนวก จ.
ภาพบริบทของชุมชนรอบสวนสตัวเปดเขาเขียว จังหวดัชลบุรี



๑๔๓

สภาพพื้นท่ี ชุมชนบานเขาไมแดง

บริเวณสองขางทางจากวดัเขาไมแดง ริมถนนเขาสูชุมชนบานหนิใหญ

ภาพถายหนาซุมประตวูัดเขาไมแดง ตั้งอยูเชงิเขาตดิชุมชนบานเขาไมแดง



๑๔๔

สภาพพ้ืนที่ ชุมชนบานหินใหญ
ที่ยังคงสภาพอยู

ศาลาเอนกประสงคกลางชุมชนบานหินใหญปจจุบัน : สภาพหลังการซอมบํารุงเปลี่ยนหลังคา
จากเดิมหลังคามุงจาก เปลี่ยนเปนหลังคาสังกะสี ใชระยะเวลายาวนานกวาจะขออนุญาตได

เสนทางถนนลูกรัง สองขางทางเขาสูบริเวณบานหินใหญ เต็มไปดวยสวนมะพราว



๑๔๕

สถานที่ตั้งหนวยพิทกัษปาบานเหลืองและสถานีควบคุมไฟปา
สองสวนงานยอยของกรมปาไม

สภาพพ้ืนที่ที่ทําการ หนวยพิทักษปาบานเหลอืง ผูดแูลพ้ืนที่ติดปาสงวนในขอบเขตพ้ืนที่

สถานคีวบคุมไฟปาชลบรุีอยูติดพ้ืนทีข่องหนวยพิทักษปาบานเหลือง



๑๔๖

สถานที่พ้ืนที่งานวิจัยเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว – เขาชมภู (น้ําตกชันตาเถร)
และภาพรวมโดยรอบพ้ืนที่ชุมชน

สภาพพ้ืนทีต่ัง้หนวยงานเขตรกัษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมพู หนวยน้ําตกชันตาเถร

สภาพโดยรอบชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี



๑๔๗

ภาคผนวก ฉ.
ภาพกิจกรรมรวมกนัของภาคประชาชนกับภาครัฐในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว



๑๔๘

กิจกรรมรวมกันของภาคประชาชนกับภาครัฐ
ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

กิจกรรมรวมกลุมของชุมชนดานตําบล เก่ียวกับการเกษตรเทคโนโลยี(ปุยชีวะภาพ)

กิจกรรมคัดกรองดานสุขภาพชุมชน



๑๔๙

ภาพกิจกรรมภาครัฐ งานปกครองสวนทองที่ของชุมชน

เจาหนาท่ีฝายปกครองสนธิกําลังรวมกันปฏิบัติงานตั้งดานตรวจสารเสพติด

กิจกรรมของภาครัฐ จัดเสริมการเรียนรูในการเพาะแตนเบียนใหแกกลุมเกษตรกร



๑๕๐

เนนการอยูรวมกับธรรมชาติแบบปลอดสารเคมี
สภาพพื้นท่ีสวนงานภาครัฐในดานการสาธารณสุขข้ันพื้นฐานประจําตําบล

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  บานหวยกุม ตําบลบางพระ

กิจกรรมชุมชน- งานปใหมของชมรมผูสูงอายุในบรเิวณโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล



๑๕๑

ภาพกิจกรรมภาคประชาชน

งานแตง (ขบวนขันหมากของชุมชน) /    ผูสูงอายุเขามารวมกิจกรรมวันปใหม

กิจกรรมงานฌาปนกิจของประชาชนในสามชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว



๑๕๒

ประวัติผูวิจัย

ช่ือ : นายอภิชิต อนันตประยูร
เกิด : ๒๓ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๕
สถานท่ีเกิด : จังหวัดชลบุรี
การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ.(รัฐศาสตร) เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง
ประสบการณการทํางาน : พ.ศ. ๒๕๓๗ พนักงานบัญชี ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูชวยผูจัดการฝายบัญชี ราน ช.นคร อ.เมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูจัดการฝายบัญชีราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๐ เลขานุการผูจัดการราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๓ ผูชวยผูจัดการราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ผูจัดการ  ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี

ปจจุบัน : กรรมการผูจัดการ ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี
คุณวุฒิการฝกอบรม : พ.ศ. ๒๕๓๗ หลักสูตรเลขานุการ รุนท่ี ๕ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

ภาคตะวันออก
พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักสูตรจาวสื่อสาร สวนงานหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ
พ.ศ. ๒๕๔๗ หลักสูตรพัฒนาผูนํา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปท่ีเขาศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๗
ปท่ีสําเร็จศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๙
ท่ีอยูปจจุบัน : เลขท่ี ๘๕๖/๘-๙ ถนนเจตนจํานง ตําบลบางปลาสรอย

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ๒๐๐๐๐
โทรศัพท ๐ ๓๘๒๘ ๕๘๖, ๐ ๓๘๒๗ ๖๗๖๒
มือถือ ๐๘ ๑๗๖๒ ๘๒๘๗

E-mail: apichit5234@gmail.com
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