
การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจดัการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

THE APPLICATION OF THE SARANIYADHAMMA TO
CONFLICT MANAGEMENT IN KHAOKHEOW OPEN-ZOO COMMUNITY,

CHONBURI PROVINCE

นายอภิชิต อนันตประยูร

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชา สันติศึกษา

บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พุทธศักราช ๒๕๕๘



การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจดัการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

นายอภิชิต อนันตประยูร

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาสันติศึกษา

บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พุทธศักราช ๒๕๕๘

(ลิขสิทธ์ิเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)



The Application of the Saraniyadhamma to
Conflict Management in Khaokheow Open-Zoo Community,

Chonburi Province

Mr. Apichit Anantaprayoon

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of
The Requirement for, the Degree of

Master of Art
(Peace Studies)

Graduate School
Mahachulalongkornrajavidyalaya University

Bangkok, Thailand
C.E. 2015

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University)





ก

ช่ือวิทยานิพนธ : การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยง
ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

ผูวิจัย : นายอภิชิต อนันตประยูร
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สันติศึกษา)
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ

: พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร., ป.ธ.๔, ศน.บ.,พธ.ม., พธ.ด.
(ปรัชญา)

: ดร.ขันทอง  วัฒนะประดิษฐ, บธ.บ., ศศ.ม., พธ.ด.(พระพุทธศาสนา)
วันสําเร็จการศึกษา : ๓ มีนาคม ๒๕๕๙

บทคัดยอ
วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดวาดวยการจัดการ

ความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา ๒. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ๓. เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการ
จัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี การดําเนินการวิจัย ใชรูปแบบ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth-interview)
การสังเกตการณและเขารวมกิจกรรมดวยตนเอง

ผลการวิจัยพบวา ความขัดแยงเปนภาวะบีบค้ันหรือไมลงรอยกัน ซึ่งมีสาเหตุความ
ขัดแยงกันท้ังในดานขอมูล ผลประโยชน ความสัมพันธ โครงสราง และคุณคาหรือคานิยม แตใน
พระพุทธศาสนามองวาสาเหตุความขัดแยงมากจากตัณหา  มานะ และทิฏฐิ แนวทางแกไขความ
ขัดแยงตามหลักวิชาการท่ีปฏิบัติกันอยูในสังคมปจจุบัน คือ การผอนปรนเขาหากัน การสมานสามัคคี
กอเกิดความรวมมือ ความเห็นพองตองกัน ซึ่งก็มีลักษณะท่ีสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม คือ
เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี ศีลสามัญญตา และ ทิฏฐิสามัญญตา

สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวพบวา ความขัดแยงหลัก
ของชุมชน คือ เรื่องแนวเขตท่ีดินท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ นโยบายหรือขอบังคับจากหนวยงาน
หรือองคกรภาครัฐ  เกิดปญหาขาดสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐานและไดรับสิทธิบางอยางไมเทาเทียมกัน
สงผลใหเกิดความขัดแยงดานผลประโยชน ขอมูลขาวสาร และตลอดถึงความรูสึกเกรงกลัวตอภาครัฐ

ผลจากการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชน พบวา
ชุมชนตางมองเห็นคุณคาและความจําเปน โดยทุกฝายไดรวมกันเสนอแนวทางปฏิบัติ เชน
การไมประทุษรายกัน สื่อสารขอมูลกันใหมาก รับฟงขอเรียกรอง ใหโอกาสภาคประชาชน
ชวยเหลือแบงปน จัดสรรสวัสดิการ การเอ้ือเฟอ การโอนออนผอนตามเพ่ือมนุษยธรรม และ
รวมกันตกลงกติกาในชุมชนทุกภาคสวน เม่ือดําเนินการตามหลักสาราณียธรรมเชนนี้ ยอมเปนชองทาง
ท่ีจะนําสันติสุขมาสูสังคมอยางแนนอน
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Abstract
This thesis is of 3 objectives, i.e. 1) to study conceptual idea of conflict

management according to principles of Sārānīyadhamma in Buddhism; 2) to study
conflict problems and crisis in Khaokheow Open-Zoo Community, Chonburi province;
and 3) to apply Sārāṇīyadhamma for managing conflict in Khaokheow Open-Zoo
Community, Chonburi province. The research is qualitative under the tools of
an in-depth interview, observation and joining activities by the researcher himself.

From the research, it is found that a conflict is a stressful or not getting
along state caused by information, benefits, relationship, structure and social value;
but in Buddhist perspective, the causes of a conflict originate from Taṇhā, Māna and
Diṭṭhi.  The way to solve the conflict according to the present practicing academic
principles is to compromise to each other for unity that yields cooperation and
agreement which is in line of Sārānīyadhamma of Mettā-Kāyakamma,
Mettā-Vacīkamma, Mettā-Manokamma, Sādhāranabhogī, Sīlasāmaññata, and
Diṭṭhisāmañ-ñata.

It is found that the main conflict problems in Khaokheow Open-Zoo
Community has been the matter of the landmark in the national preserved area and
the policy from governmental sector leading to the lack of equal basic public-utility
causing conflicts of benefits, information, including the fear towards the
governmental sector.

From the result of the application of Sārānīyadhamma for conflict
management in the community, it is found that the people in the community agree
that it is necessary for every sector to cooperate sharing the practical way of not
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hurting one another, communicating for more information, listening to demands,
giving chances to the public sector, assisting and sharing, providing welfare, being
kind and complying according to humanity; and every sector of the community
mutually agrees to its rules.   It is certain that if this way of practice is followed in
accordance with Sārāṇīyadhamma, the channel of peace will arise to the society.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธเลมนี้ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ผูซึ่งเปนดุจพระบิดาแหงการนักการบริหารกิจแหงจิตวิญญาณ ทรงประทานความรูในทุกข มรรควิธี
แหงการดับทุกข การกาวไปสูทางออกอันประเสริฐสําหรับผูนําไปใชนําไปปฏิบัติ ประดุจดัง เข็มทิศ
ของการดําเนินไปสูการดับรอน ดับทุกขในใจของมวลชน สูการลดปญหาความขัดแยง มุงสรางความ
สามัคคีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี วิทยานิพนธเลมนี้จะครบถวน สมบูรณท่ีสุด
ไมได หากไรซึ่งการเอ้ือเฟอเก้ือกูลจากกัลยาณบุคคลทุกภาคสวนท่ีไดใหความเมตตาอนุเคราะห ชี้แนะ
ตลอดท้ังชวยเหลือสนับสนุน ใหผูวิจัยไดกาวสูความสําเร็จในครั้งนี้ จึงขอนอมกราบขอบพระคุณ
คณาจารยทุกทานท่ีเก่ียวของมา ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ ท่ี
ทานไดเมตตาเปนผูใหกําเนิดวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๒ ของมหาวิทยาลัย เปนผูใหสรางพลังแรงผลัก
เผยและ ถายทอดปณิธานในการสรางสันติบารมี มุงม่ันใหนิสิตรวมพัฒนาสังคมใหอุดมดวยสันติสุข
ขอกราบขอบพระคุณยิ่งในความเมตตาของ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ (ตุนิน),ดร.ผูเปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ขอกราบขอบคุณ ทานอาจารย ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐผูได
รวมเปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
และใหโอกาสนิสิตไดใชความรู ในการสืบคนใหเปดกวางในการคนควาวิจัย และขอกราบขอบคุณทาน
อาจารย ดร.พูนสุข มาศรังสรรค ท่ีไดใหคําปรึกษาทางดานภาษาอังกฤษจนวิทยานิพนธนี้มีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน

ขอกลาวคําขอบคุณ คณะผูทรงคุณวุฒิท้ังฝายบริหารทุกทาน ไดแก คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกทาน ตลอดถึง
ผูอํานวยการกองการศึกษาของสวนงานนี้และแพทยประจําตําบล คือคุณเพ็ญศรี เต็มศิริ ท่ีไดเอ้ือเฟอ
ใหความชวยเหลือทุกดาน เชนขอมูลจากการสัมภาษณ และปรับแกขอมูลบางสวนเพ่ือใหเนื้อหาใน
รายงานเลมนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา เจาหนาท่ีทุกทาน
ท่ีชวยเหลือ ใหการสนับสนุนในทุกข้ันตอน เพ่ือใหนิสิตไดคนควาวิจัยครั้งนี้ผานทุกข้ันตอน
กระบวนการอยางราบรื่น พรอมทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ ทุมเทดวยความเสียสละ แมตอง
เหนื่อยลา เพ่ือสรางความพรอมทุกดานใหวิศวกรสันติภาพ ไดสําเร็จการศึกษา นําโดย พระมหาดนัย
อุปวฑฺฒโน (ศรีจันทร) และพระมหาวุฒิเมธ วุฒิเมโธและพระปลัดสมชาย ปโยโค, ดร. ตลอดจนถึง
เจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีไมไดเอยนาม ซึ่งไดรับการอํานวยความสะดวกอยางดยีิ่ง

ขออนุโมทนาขอบคุณ นักวิชาการเจาของผลงานท่ีทุมเททํางานดานวิชาการ กอใหเกิด
แหลงขอมูลคนความากมาย ขอขอบคุณผูมีคุณูปการทุกทานนอกจากใหความชวยเหลือในดานการ
เอ้ืออํานวยชวยไปลงพ้ืนท่ีสัมภาษณดวยความสะดวกใหแกผูศึกษา ในขณะเดินทางไปสัมภาษณในทุก
หนวยงานท่ีสังกัดอ่ืนๆ อีกท้ังยังไดเอ้ือเฟอเก่ียวกับการพิสูจนอักษรในข้ันตอนสุดทายโดยละเอียด

ขอขอบคุณรุนพ่ีและเพ่ือนนิสิตสันติศึกษา ท้ังรุนท่ี ๑ และ ๒ ทุกทาน ท่ีเปนแบบอยางและ
ใหกําลังใจ เอ้ือเฟอแบงปนขอมูล แนะนําแนวทางการจัดทํารายงาน คอยถามไถ ใหคําปรึกษาดวย
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ความหวงใย ในสวนการเรียนการศึกษาตลอดชวงปการศึกษาท่ีผานมาและในชวงท่ีเคยทอ หมดกําลัง
ท่ีจะเดินหนาตอ แตกําลังใจจากพ่ีๆเพ่ือนๆนิสิตไมเคยขาดหาย ทําใหมีแรงผลักดัน เพ่ือกาวสูความ
เปนวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๒ ไปพรอมกัน ดวยมิตรภาพอันสุดประทับใจ

ขอผลานิสงสแหงคุณงามความดีอันเกิดจากการศึกษา คนควางานวิทยานิพนธครั้งนี้
จงโปรดมีแกอดีตบูรพาจารย อุปชฌาย เทพไทเทวา ครูอาจารย ผูมีอุปการะคุณทุกทาน บรรพชนผูให
กําเนิดคือคุณมารดา-บิดา คุณแมเฉลา อนันตประยูร และคุณพอศิลปชัย อนันตประยูร อันเปนท่ีมา
ของแรงใจท่ีสําคัญ ชวยสงเสริมใหเวลาใหโอกาส ตลอดจนบุคคลอันเปนท่ีรักยิ่งท้ังปวง คนขางกายท่ี
สนับสนุนแรงใจคือ คุณทัศนัย อนันตประยูร และทุกๆกําลังใจ แมจะไมสามารถเอยนามไดครบถวน
ขอใหสรรพสัตวท้ังหลายในโลกนี้จงอยูรวมกันอยางสันติสุข ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัยโปรด
บันดาลดลใหทุกทานเจริญสุขในธรรมแหงองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงรูธรรมใด
ประกาศธรรมใด ขอเราทุกทานไดรูถึงถวนท่ัวในธรรมนั้นทุกประการ เพ่ือความเจริญงอกงามไพบูลย
ท้ังทางโลกและทางธรรมสืบไป

นายอภิชิต   อนันตประยูร
๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



ฉ

สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ ฉ
สารบัญแผนภูมิ ฌ
สารบัญแผนภาพและตาราง ญ
คําอธิบายสัญลักษณและคํา ฎ

บทที่ ๑ บทนํา ๑
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๕
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๕
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗
๑.๗ วธิีการดําเนินการวิจัย ๑๖
๑.๘ กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย ๑๘
๑.๙ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๘

บทที่ ๒ แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม
ในพระพุทธศาสนา ๑๙

๒.๑ บริบทของความขัดแยง ๑๙
๒.๒ ความหมายและลักษณะของความขัดแยง ๑๙
๒.๓ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันตก ๒๐
๒.๔ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันออก ๒๑
๒.๕ นิยามความขัดแยงของนักการศาสนา ๒๒
๒.๖ ธรรมชาติของความขัดแยง ๒๓
๒.๗ ประเภทของความขัดแยง ๒๔
๒.๘ สาเหตุของความขัดแยง ๒๕
๒.๙ วิธีการหรือรูปแบบการแกไขความขัดแยง ๒๗

๒.๑๐ แนวคิดการแกไขความขัดแยงดวยหลักสาราณียธรรม ๒๙



ช

๒.๑๑ ความเปนมาของหลักสาราณียธรรม ๓๐
๒.๑๒ ความหมายของหลักสาราณียธรรม ๓๐
๒.๑๓ องคประกอบของหลักสาราณียธรรม ๓๑
๒.๑๔ ข้ันตอนและวิธีการของการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๓๒
๒.๑๕ หลักธรรมท่ีเก้ือหนุนตอหลักสาราณียธรรม ๓๔
๒.๑๖ สรุป ๔๑

บทที่ ๓ บริบทพ้ืนที่ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี ๔๓
๓.๑ ประวัติและพัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ ๔๓
๓.๒ ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากร ๔๔
๓.๓ วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ๔๗
๓.๔ ประเพณีและความเชื่อของชุมชน ๔๘
๓.๕ หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ๔๙
๓.๖ สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชน ๕๖
๓.๗ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยงในชุมชน ๖๓
๓.๘ แนวทางการแกไขความขัดแยง ๖๕
๓.๙ การแกไขความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ ๖๕
๓.๑๐ สรุป ๖๙

บทที่ ๔ ประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๗๐
๔.๑ แนวคิดเพ่ือการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม ๗๐
๔.๒ กรอบแนวคิดของหลักสาราณียธรรรม ๗๐
๔.๓ ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรม ๗๑
๔.๔ คุณคาและความสําคัญหลักสาราณียธรรม ๗๒
๔.๕ แนวทางการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม ๗๓
๔.๖ การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม ๗๓
๔.๗ การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม ๗๖
๔.๘ การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม ๘๐
๔.๙ การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี ๘๔
๔.๑๐ การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา ๘๘
๔.๑๑ การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา ๙๒
๔.๑๒ คุณคาและความสําคัญของการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม ๙๖
๔.๑๓ ตารางรวมการประยุกตของหลักสาราณียธรรม ๙๘
๔.๑๔ สรุป ๑๐๑



ซ

บทที่ ๕ บทสรุป และขอเสนอแนะ ๙๕
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๓
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๐๘

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ๑๐๘
๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๐๘

บรรณานุกรม ๑๐๙
ภาคผนวก

ภาคผนวก ก หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๑๑๗
ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๑๒๓
ภาคผนวก ค แบบคําถามสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๒๘
ภาคผนวก ง ภาพถาย คณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๑๓๒
ภาคผนวก จ ภาพถาย บริบทของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๑๔๒
ภาคผนวก ฉ ภาพถาย กิจกรรมรวมกันของภาคประชาชนและภาครัฐในชุมชน ๑๔๗

ประวัติผูวิจัย ๑๕๒



ฌ

สารบัญแผนภูมิ

แผนภูมิ
หนา

แผนภูมิท่ี ๑.๑ แสดงภาพข้ันตอนวิธีการดําเนินงานวิจัย ๑๗
แผนภูมิท่ี ๑.๒ แสดงภาพ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๘
แผนภูมิท่ี ๒.๑ แสดงภาพระดับความยากงายในการแกไขความขัดแยง ๒๕



ญ

สารบัญแผนภาพและตาราง

แผนภาพ หนา

แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงภาพ ท่ีตั้งของสามช ุมชนรอบสวนสตัวเปดเขาเขียว ๔๗
แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงภาพ ตราสัญลักษณขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ ๕๐
แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงภาพ ภูมิทัศนจากมุมดานบนของตําบลบางพระ ๕๑
แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภาพ ท่ีตั้งเขตรักษาพันธ ุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู ๕๓
แผนภาพท่ี ๓.๕ แสดงภาพ ภูมิทัศนจากภาพถายดานบนดวยระบบดาวเทียม ๖๓

ตาราง

ตารางท่ี ๓.๑ ปญหาของสามชุมชนและผลกระทบรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ๖๔-๖๕
ตารางท่ี ๔.๑ ดานการแสดงออกทางกายกรรม,ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๗๖
ตารางท่ี ๔.๒ ดานการใชวาจา (วจีกรรม) , ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๗๙
ตารางท่ี ๔.๓ ดานผลทางจิตใจ (มโนกรรม) , ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๘๔
ตารางท่ี ๔.๔ ดานการแบงปนผล (สาธารณโภคี), ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๘๗
ตารางท่ี ๔.๕ ดานการเคารพกฎ กติการวมกัน, ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๙๐
ตารางท่ี ๔.๖ ดานความเสมอภาคกันทางความคิด, ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช ๙๕
ตารางท่ี ๔.๗ ตารางรวมของหลักสาราณียธรรม ๖ ๙๘-๑๐๑



ฎ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก
อักษรยอในวิทยานิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระวินัยปฎก
วิ.ป. (ไทย) = วินยปฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนกิาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย)
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ฉกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ทสก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย)

พระอภิธรรมปฎก
อภิ.สงฺ. (ไทย) = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี (ภาษาไทย)



๑

บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในสถานการณท่ีโลกมีการแขงขันท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มนุษยทุกคน

จําเปนตองดิ้นรนเพ่ือการดํารงชีพและเพ่ือความอยูรอด  ในขณะเดียวกันจํานวนประชากรก็มีมากข้ึน
อีกท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็มีเพ่ิมข้ึน อยาง
ตอเนื่อง  ท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัยท่ีมีอยูอยางจํากัดก็เริ่มกลายเปนตนเหตุของความขัดแยง ซึ่งเกิด
สถานการณท่ีมีการเผชิญหนากันระหวางรัฐกับประชาชน  โดยความเปนจริงประชาชนท่ียากจน
จําเปนตองดิ้นรนมากกวาคนอ่ืนในสังคม  เพราะความยากจนทําใหเขาไมมีทางเลือก  ซึ่งแตกตางจาก
คนรวยท่ีมีโอกาสท่ีมากกวาจึงทําใหการแสวงหาท่ีอยูท่ีอาศัยสะดวกสบาย ประเทศไทยเปนประเทศ
ภาคเกษตรกรรมซึ่งในชนบทซึ่งยังเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีดอยโอกาส และยังขาดการ
ชวยเหลือจากรัฐซึ่งมีอํานาจท่ีจะตองดูแลและจัดการทรัพยากรตางๆ ท้ัง ปาไม ท่ีดิน น้ํา แรธาตุตาง ๆ
ใหกับประชาชนท่ีอาศัยเลี้ยงชีพจากทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ปญหาท่ีสังเวชใจอยางหนึ่งก็คือ รัฐจะ
ชวยและอํานวยสะดวกแกกลุมทุนท่ีมีฐานะท่ีดีกวา  และเลือกท่ีจะอางหรือบังคับกฎหมายกฎระเบียบ
กับ คนยากจน   โดยมนุษยธรรมของความเปนมนุษย รัฐตองปกปองและชวยเหลือประชาชนท่ียากจน
ไวกอน  เชน การรักษาพยาบาล การศึกษา ท่ีอยูอาศัย เปนตน  สวนหนึ่งก็เพ่ือลดชองวางระหวางคน
จนและคนรวยท่ีกวางข้ึน ความไมสมดุลของการแบงสรรทรัพยากร ลวนแลวแตจะนําไปสูความขัดแยง
ท่ียุงยากตอการจัดการ และมีโอกาสท่ีจะนําไปสูการใชความรุนแรงมากยิ่งข้ึนดวย๑ ความจริงแลว
แนวทางปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาสในประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชไดทรงประกอบพระราชกรณีกิจเปนตัวอยางไดดียิ่ง ประชาราษฎรตางไดรับพระ
มหาเมตตาใหชาวประชาอยูเย็นเปนสุข มีการจัดสรรท่ีดิน สรางชุมชนสังคมหรือโครงการพระราชดําริ
ตาง ๆ

สืบเนื่องจากประชาชนท่ียังยากจนและตองดิ้นรนเพ่ือความอยูรอด ในเขตตําบลบางพระ
จังหวัดชลบุรีก็เปนสถานท่ีหนึ่งท่ีประสบปญหาเรื่องประชาชนไดทําการจับจองหรืออาศัยอยูในท่ีรก
รางวางเปลาหรือท่ีสาธารณะ กลาวคือ ในสมัยท่ีพ้ืนท่ียังรกราง ประชากรก็ยังนอย การสํารวจและ
การออกโฉนดท่ีดินของกรมท่ีดินก็ยังไมกาวหนา ประชากรบางสวนเริ่มมาจับจองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีตางๆ
เพ่ือการดํารงชีพโดยไมมีความรูบาง ปลูกเรือนชานอาศัยอยูชั่วคราวบาง โดยไดเขาไปอาศัยอยูและทํา
กิน และแผวถางเหมือนทองท่ีอ่ืน ๆ ในเขตตําบลบางพระประชาชนไดทําการครอบครองในท่ีรกราง
ซึ่งเปนเขตใกลภูเขา เขตพ้ืนปา เปนท่ีท่ียังไมเจริญ เปนบริเวณรอบเขาเขียวและน้ําตกชันตาเถร

๑สุนทร ปญญะพงษและคณะ, “ความขัดแยงระหวางชุมชนทองถ่ินกับหนวยงานภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าจากเข่ือนลําปะทาว อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ”, วารสารสังคมลุมน้ําโขง, ปท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑
(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕) : ๑๑๗.
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เขตจังหวัดชลบุรีมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ คือ หมูบานบานเขาไมแดง หมูบานทุงกระทิง หมูบานหิน
ใหญ ชุมชนเหลานี้ไดมีการสรางบานเรือนและอยูทํามาหากินในละแวกนี้มานานดวยการลาสัตว  หา
ของปา เชน ใบตอง กลวยปา หาหนอไม ลูกคะนา ท้ังยังมีการปลูกพืช และรับจางท่ัวไปซึ่งขณะนั้น
พ้ืนท่ีท่ีชุมชนอยูกินนี้ยังไมไดมีปดประกาศอยางเปนทางการ เพ่ือการขยายพ้ืนท่ีจัดทําโครงการพัฒนา
สวนสัตวเปดเขาเขียว

จนกระท่ังตอมาในปพ.ศ. ๒๕๐๕ มีภาครัฐไดมีการออกกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ คือ การประกาศขยายพ้ืนท่ีของจัดทําโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขา
เขียว ในป พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการองคการสวนสัตวไดพิจารณาเห็นวา สวนสัตวดุสิต มีพ้ืนท่ีใช
สอยนอยแตปริมาณสัตวมากเกินสมควร ทําใหสัตวอยูกันอยางหนาแนน แออัด ในสิ่งแวดลอมท่ีผิด
ไปจากธรรมชาติ จึงเปนผลใหการขยายพันธุของสัตวปาเปนไปอยางเชื่องชา สัตวปาท่ีหายากบาง
ชนิดไมมีการขยายพันธุเลย จึงมีมติรับหลักการใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเขาเขียว และเขาชมภู
จังหวัดชลบุรี เพ่ือดําเนินการสรางสวนสัตวเปดเขาเขียว โดยทางองคการไดสงเจาหนาท่ีดําเนินการ
สํารวจรวมกับเจาหนาท่ีกรมปาไม และไดรับอนุญาตใหดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๑๖

ป พ.ศ. ๒๕๑๗ องคการสวนสัตวไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงสถานท่ีฟนฟูสภาพปากอสราง
อาคารตาง ๆ ของสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรีและไดนําสัตวจากสวนสัตวดุสิตมาปลอยเลี้ยงให
อยูในสภาพท่ีใกลเคียงธรรมชาติในพ้ืนท่ี ๕๐๐ไร มีการแบงจํานวนสัตวมาครั้งแรก ๑๐ ตัวคือ เกง
กวางดาว เนื้อทราย และกวางปา และไดเริ่มเปดใหประชาชนเขาชมเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑
และในป ๒๕๒๗ องคการสวนสัตวไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหขยายเนื้อท่ีดําเนินการของสวนสัตว
เพ่ิมข้ึนอีก ๒,๕๐๐ ไร ซึ่งพ้ืนท่ีสวนขยายเพ่ิมนี้เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว และเขาชมภู
จังหวัดชลบุรีรวมพ้ืนท่ีดําเนินการ ๓,๐๐๐ ไร  จากการขยายพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวดังกลาวนั้นเปน
ตนมา

ความขัดแยงในระยะท่ี ๑ ไดเริ่มเกิดข้ึนเ ม่ือ องคการสวนสัตวไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีใหขยายเนื้อท่ีดําเนินการของสวนสัตวเพ่ิมข้ึนรวมพ้ืนท่ีดําเนินการ ๓,๐๐๐ ไร  เพราะ
เกิดการกระทบกระท่ังกันในพ้ืนท่ีทับซอนผืนนี้ เกิดขอพิพาทระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับคนในชุมชนท่ีมา
ปลูกบานอยูกอนในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้รัฐยังมีการดําเนินการขยายใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนสวน
หนึ่งของเขตอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช   ก็ยิ่งเพ่ิมขอพิพาทฟองรองเรียกสิทธิในการครอบครอง
ปรปกษและพ้ืนท่ีทับซอนของชาวบานท่ีมาตั้งรกรากเดิมกับเจาหนาท่ีปาไมบอยครั้ง ประกอบกับการ
ครอบครองของชาวบานเหลานี้มายาวนาน ก็เกิดทายาทลูกหลาน เหลน เม่ือจํานวนประชากรใน
ครอบครัวเพ่ิมมากข้ึนก็ตองการตอเติมบานของตน  เจาหนาท่ีปาไมก็ไมอนุญาตใหกระทํา ดวย
ขอบังคับและกฎระเบียบของปาไม จึงเกิดขอพิพาทกันข้ึนตลอดมาเนืองๆ

ความขัดแยงในระยะท่ี ๒ ตอจากนั้นมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น  ไดมี
มติเห็นชอบใหมีการจัดทําโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียวเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกสังคมอยาง
กวางขวางมากข้ึน มีระยะเวลาดําเนินงานรวม ๕ ป งบประมาณท้ังสิ้น ๕๘๙,๐๘๒ บาทพรอมกันนี้
ไดรับการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน อีก ๒,๐๐๐ ไร รวมพ้ืนท่ีเปน ๕,๐๐๐ไร

ความขัดแยงในระยะท่ี ๓ องคการบริหารสวนตําบลบางพระในป พ.ศ.๒๕๔๒ ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีขอบังคับเดิมเปลี่ยนเปน
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ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางพระข้ึน มีการปรับโครงสรางครั้งใหญแกไขเพ่ิมเติมกลางป
พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหชาวบานท้ังสามหมูบานนี้ไมไดรับการดูแลจากฝายปกครองเทาท่ีควร เพราะมี
การแบงอํานาจการปกครองของรัฐท่ีทับซอนกันระหวางผูใหญบาน กํานัน กับ องคการบริหารสวน
ตําบลท่ีเขามามีบทบาทและอํานาจตอชุมชน

กลาวไดวา มูลเหตุของปญหาความขัดแยงท่ีแทจริง คือ เรื่องความขาดแคลนในพ้ืนท่ีอยู
อาศัย ทําใหประชาชนผูบุกรุกซึ่งอาจจะดํารงหรืออาศัยอยูมากอนการขยายโครงการ และแมวาจะ
รูตัววาตนเองไมมีสิทธิตามกฎหมาย แตเนื่องจากความยากจนก็จําเปนตองอาศัยอยู แมวาจะขาด
ความเหลียวแลจากภาครัฐท่ีจะใหความชวยเหลือ ท้ังนี้ปญหาดังกลาวจัดไดวาเปนปญหาความ
ขัดแยงท่ีภาครัฐควรท่ีจะใหความสนใจเอาใจใสในการแกปญหาอยางจริงจัง ในฐานะผูมีอํานาจสั่งการ
แตในเชิงมนุษยธรรมของความเปนมนุษยดวยกัน ในเบื้องตนผูวิจัยเห็นวาการแกไขปญหาหรือพูดคุย
ควรจะมีวิธีการอ่ืนหรือทางออกท่ีดีกวานี้หรือไม เชน การผอนปรนใหสิทธิจากหนวยงานของรัฐ หรือ
จะดวยการใหประชาชนไดรับบานเลขท่ี(ชั่วคราว) ทําใหสามารถใชสิทธิในการขอใชสาธารณูปโภค
ตางๆ หรือการข้ึนทะเบียนรายชื่อ การเอาใจใสของหนวยงานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ ควบคุมดูแลจํานวนผูบุกรุกไมใหเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ดังตัวอยางเรื่องปญหาชาวบาน
ตองการใชไฟฟา ก็ติดตอขอใชไฟฟาจากหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค  หนวยงานของไฟฟาก็
ไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากบานท่ีขอใชไฟฟาไมมีบานเลขท่ี อันเกิดจากการปลูกสรางของ
ชาวบานกอนปท่ีมีการสํารวจและพัฒนาขยายพ้ืนท่ีของสวนสัตว จึงเกิดการรองเรียนข้ึนระหวาง
ชาวบานกับเจาหนาท่ีปาไม เจาหนาท่ีก็รักษากฎหมายซึ่งไดทําการขยายพ้ืนท่ีมาทับซอนพ้ืนท่ีชาวบาน
ท่ีอยูมากอนก็ดแีละมาอยูเพ่ิมทีหลังก็ดี จึงเกิดสภาวะท่ีวาชาวบานท้ังละเมิดขอบังคับของเจาหนาท่ีปา
ไมบาง ท้ังถูกจับปรับบาง เปนตน

การขยายเขตพ้ืนท่ีของโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว ชาวบานในชุมชนรอบสวน
สัตวเปดท้ังสามชุมชนไดรับความลําบากในการอยูอาศัยและการดําเนินชีวิต ผูนําชุมชนผูใหญบาน
กํานัน และหลายฝายตางก็เห็นใจและชวยชี้แจง พยายามคลี่คลายขอพิพาทของประชาชน ท่ีถูกรังแก
จากเจาหนาท่ีปาไมมาโดยตลอด การใชอํานาจเกินกวาเหตุของเจาหนาท่ี ทําใหผูนํากลุมสตรีของ
ชุมชนในครั้งนั้นคือ นางสาวมัณฑนา เหี้ยมโท ไดพบปญหาท่ีเกิดข้ึนและอยากเขาไปชวยเหลือ
ชาวบานท่ีไมมีความรูดานกฎหมายและขาดความรูทางการศึกษา การไดมีสวนในการเขาเปนผู
ประสานหนวยงานตาง ๆ จนกระท่ังถึงผูนําในระดับสูงของทองถ่ิน ซึ่งตางก็มองเห็นปญหาวา ไมไดมี
แคเพียงปญหาเดียวจากเจาหนาท่ีของภาครัฐเทานั้น ปญหาของความขัดแยงมีอยูหลายระดับ ท้ังท่ี
กําลังเริ่มกอตัวข้ึน และระดับขยายตัวข้ึน ท้ังท่ีสามารถเห็นได และมองไมเห็นนั้นกอตัวข้ึนอยาง
ซับซอน ทําใหเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐนั้น เกิดสืบเนื่องเปนระยะยาวนาน
เรื่อยมา

การแกไขปญหาในเรื่องนี้เปนสิ่งท่ีนาสนใจ เบื้องตนทุกฝายตางก็จะตองทําการคนหา
ปญหาวาเกิดจากสาเหตุอะไร  และท่ีสําคัญท่ีจะขาดเสียไมได ก็คือ สภาพหรือสถานะของประชาชนท่ี
รัฐจะตองมีหนาท่ีใหการชวยเหลือในฐานะมนุษยธรรม กลาวคือ ทาทีท่ีปฏิบัติตอกันของคูขัดแยง



๔

ระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งอาจเปนสิ่งกระตุนใหเกิดความขัดแยงเพ่ิมข้ึนระหวางกัน๒

ดังนั้น ทาทีท่ีปฏิบัติตอกัน ตองเปนทาทีของการพูดคุยและความเปนมิตรมากข้ึน “เพ่ือแปรเปลี่ยน
ความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังทางดานอาหาร ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา การมีรายได
เพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความเสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ประชาชน
จะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกข้ันตอนอยางมีระบบ”๓ สวนวิธีการใชปญญาในการ
แกไขปญหา ควรจะตองเปนผูมีจิตท่ีไมนิ่งดูดาย ทุกฝายควรใหความสําคัญในการพัฒนาสังคมไปสู
สังคมแหงสันติสุขเอ้ืออาทรนาอยูและยั่งยืน สวนท่ีวาใครถูกใครผิดก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง ท่ีจะตอง
พิจารณาหาทางออกท่ีเหมาะกวารวมกัน

ในทางพุทธศาสนาหลักธรรมท่ีเหมาะแกชุมชนดังกลาว สูภาคปฏิบัติเพ่ือการอยูรวมกัน
ไดแก หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือการปรองดอง เมตตาตอกันในทุกดาน เพ่ือเกิด
ความสามัคคี และเกิดการแบงปนกัน ท้ังนีผู้วิจัยมองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนในอดีตท่ีผานมา
ยังไมขยายตัวกวางมากนักภายในชุมชน แตละชุมชนนั้นมีประเพณี วัฒนธรรมอันเกาแกและดีงามซึ่ง
เปรียบเสมือน “ทุนทางวัฒนธรรม” ตนทุนท่ีทุกคนสามารถนํามาเปนเครื่องมือในจัดการความขัดแยง
โดยการใชความเชื่อประเพณี และผูนําท่ีชุมชนกําหนดข้ึน และสามารถจัดการความขัดแยง ลดความ
รุนแรงของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได สันติวิธีจึงเปนท้ังทฤษฎีและแนวทางสําคัญท่ีไดรับความ
สนใจจากสังคมโลกมากข้ึนโดยลําดับ  ประเด็นท่ีสันติวิธีไดกลายเปนท้ังแนวคิด และ ปฏิบัติการ ท่ี
ทรงคุณคาและมีความสําคัญนั้น ก็เพราะวา หลักการสันติวิธี ไดกลายเปนชุดของความคิดและการ
ปฏิบัติการท่ีเปนประดุจ เครื่องมือในการระงับ หรือแกไขความขัดแยงท่ีชักนําไปสูความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนในทุกๆ มิติของสังคม๔ เพราะวาความขัดแยง (Conflict) เกิดจากความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
เปนเรื่องของความเห็น ความเชื่อท่ีแตกตางกัน แตยังสามารถอยูรวมกันในชุมชนได แตเม่ือใดท่ีความ
ขัดแยงกลายเปนขอพิพาท (Dispute) จนกลายเปนเรื่องท่ีผูเก่ียวของมุงหมายจะเอาชนะใหไดเพ่ือ
เปาหมายสูงสุดของตน ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดาท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุกหนแหงตลอดเวลา อาจ
เปนความขัดแยงในตัวบุคคล ความขัดแยงระหวางบุคคล ระหวางกลุม ระหวางองคกร รวมไปถึง
ความขัดแยงระดับประเทศ

ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุและแนวทางท่ีเปนไปไดดังกลาวดวยการประยุกต
หลักสาราณียธรรม๕ เพ่ือเปนแนวทางจัดการความขัดแยงของชุมชนสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด

๒เทียนชาย กีระนันท, อันเนื่องมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคมในเอกสารการสอนชุด
วิชาสันติศึกษา กับการแกปญหาความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๓๐) หนา ๙๙-
๑๐๗.
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ชลบุรีตอผูท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือสังคมในชุมชนดังกลาว  และเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกําลัง
ดําเนินอยู ท้ังเพ่ือเปนตัวอยางใหผูท่ีสนใจไดศึกษา พรอมท้ังนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตาม
ความเหมาะสมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา

เขียว จังหวัดชลบุรี
๑.๒.๓ เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปด

เขาเขียว จังหวัดชลบุรี

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ หลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
๑.๓.๒ สภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด

ชลบุรี เปนอยางไร
๑.๓.๓ การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตว

เปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ควรเปนอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative

Research) โดยผูศึกษาจะนําแนวคิดและจากขอมูลชั้นปฐมภูมิจากเอกสาร (Primary Source) คือ
พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source)
คือสวนท่ีเปนอรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา พรอมท้ังเอกสารผลงานการวิจัยและหนังสือท่ีเก่ียวของ
อินเตอรเน็ต บทความตางๆ โดยท้ังหมดท่ีเนื้อหาเก่ียวของกับ แนวคิดทฤษฎีและรูปแบบการจัดการ
ความขัดแยงท่ีสอดคลองตามหลักพุทธสันติวิธี

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง การวิจัยเก่ียวกับความขัดแยงดังกลาว
นี้เปนการศึกษาตามท่ีปรากฏจริงถึงการดําเนินการแกไขความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรีวาอะไรเปนสาเหตุของปญหาของชุมชน กลาวคือหนวยงานท่ีเก่ียวของได
จัดรูปแบบในการจัดการความขัดแยงดังกลาวอยางไรบาง โดยจะศึกษาท้ังท่ีเปนเอกสารและทําการ
สัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลภาคสนามจากบุคคลท่ีเก่ียวของหลายฝาย ดังมีรายนาม ๑๔ ทานดังนี้

๑. เจาอาวาสวัดเขาไมแดง พระครูวิสิฐธรรมโสภณ, เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
๒. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
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๓. ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารตําบล
บางพระ คุณจรรยาลักษณ จันพร

๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นายชินวัฒน เต็มศิริ
๕. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นางสมหวัง เตชะมา
๖. แพทยประจําตําบลบางพระ หมูท่ี ๕ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ
๗. ผูนําชุมชนหมูบานเขาไมแดง นายสลิ แกวพิทักษ อาวุโสรุนแรก
๘. ผูนําชุมชนบานทุงกระทิง นายอุบล กล่ําภู อาวุโสรุนแรก
๙. ผูนําชุมชนบานหินใหญ นายวิเชียร ดานเทศ อาวุโสรุนแรก
๑๐.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางฉลวย พวงพิศ
๑๑.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางสมัย โพธิสุวรรณ
๑๒.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางทองคํา มาลัยทอง
๑๓.เจาหนาท่ีปาไมท่ีรับผิดชอบ H1 (นามสมมติ)
๑๔.เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว H2 (นามสมมติ)

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพื้นท่ี การวิจัยนี้เปนการวิจัยในพ้ืนท่ีของความขัดแยงคือชุมชนบาน
เขาไมแดง ชุมชนบานทุงกระทิง ชุมชนบานหินใหญ จํานวน ๓ ชุมชน รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๑.๔.๔ ขอบเขตดานเวลา ใชเวลาวิจัย ๖ เดือน เริ่มจากเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึง
ธันวาคม ๒๕๕๘

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
๑.๕.๑ การประยุกต หมายถึง  การนําหลักสาราณียธรรมมาปรับใช เพ่ือสรางความเขาใจ

ความเห็นอกเห็นใจ ความสามัคคีซึ่งกันและกัน เพ่ือแกปญหาความขัดแยง และเพ่ือใหเกิดความสันติ
ความสงบ พรอมกับความรวมมือตอกันและกัน

๑.๕.๒ การจัดการความขัดแยง หมายถึง การแกไข การปรับปรุง การเปลี่ยนการควบคุม
กํากับดูแล เพ่ือลดหรือกําจัดปญหาความขัดแยง นอกจากนี้ยังรวมถึง รูปแบบวิธีการ หรือแนวทางท่ี
จะนําไปใชในการจัดการความขัดแยง

๑.๕.๓ สาราณียธรรม หมายถึง สาราณียธรรม๖ คือ ธรรมเปนเหตุท่ีใหระลึกถึงกัน ทําให
เปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกันเพ่ือ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือหลักแหงการอยูรวมกันอยางสมานฉันทและสามัคคี มี ๖ ประการ
มีเมตตากายกรรม คือการปฏิบัติการกระทําตอกันทางกาย ชวยเหลือเก้ือกูลดวยความเต็มใจเชนแสดง
อาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง ๑ เมตตาวจีกรรม คือการกลาว
วาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ บอกสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนํา ตักเตือนกัน
ดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพ ๑ เมตตามโนกรรม คือการมีจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน

๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗, องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๒๘๒-๒๘๓/๓๒๑-๓๒๓.
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ประโยชน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน ๑ สาธารณโภคี คือแบงปนกันกินแบงกันใชทุก
ครัวเรือนในชุมชนไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน ๑ สีลสามัญญตา(ศีลสามัญญตา) คือการ
ประพฤติท่ีสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก
ชุมชนในหมูบานหรือตําบลของตน ๑ ทิฎฐิสามัญญตา คือเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความ
เห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผล จนทําใหไมมีเมตตา
กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมตอกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน ๑ รวมเรียกวาหลักสาราณียธรรม นอกจากจะกอใหเกิดความระลึกถึงกัน ทําใหเกิดความรัก
และความเคารพซึ่งกันและกันแลว ยังมีสวนชวยปองกันการทะเลาะวิวาท การแกงแยงชิงดีชิงเดนและ
สรางสรรคความสามัคคีใหเกิดข้ึนในสังคมดวย

๑.๕.๗ ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ไดแก ประชากรในชุมชนบานเขาไมแดง
ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง จํานวน ๓ ชุมชน รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ตําบลบางพระ
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ
หนังสือและเอกสารท่ีเกี่ยวของ

๑.๖.๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไวในพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร ฉบับประมวลธรรม วาสารณียธรรม๗ (ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุท่ี
ระลึกถึงกัน, หลักการอยูรวมกัน คือ

๑. เมตตากายกรรม คือ ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอ
หนาและลับหลัง

๒. เมตตาวจีกรรม คือ ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง

๓. เมตตามโนกรรม คือ ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
เชน ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใส

๔. สาธารณโภคี คือ ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน เชน เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม
เปนของเล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน

๕. สีลสามัญญตา, ศีลสามัญญตา คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย
ท้ังตอหนาและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีนา
รังเกียจของหมูคณะ

๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๐,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐๐-๒๐๑
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๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนาและ
ลับหลัง เชน มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข
หรือขจัดปญหา

ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณคือ เปน สารณียะ (ทําใหเปนท่ีระลึกถึง -making others to
keep one in mind) เปน ปยกรณ (ทําใหเปนท่ีรัก - endearing) เปน ครุกรณ (ทําใหเปนท่ีเคารพ
bringing respect) เปนไปเพ่ือ ความสงเคราะห (ความกลมกลืนเขาหากัน - conducing to
sympathy or solidarity) เพ่ือ ความไมวิวาท (to non-quarrel) เพ่ือ ความสามัคคี (to concord;
harmony) และ เอกีภาพ (ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน - to unity)

๑.๖.๒ ดนัย ไชยโยธา ไดสรุปใหความหมายวา สาราณียธรรม๘ คือ ขอเมตตากายกรรม
ขอเมตตาวจีกรรม ขอเมตตามโนกรรม เปนความปรารถนาดีและชวยเหลือกันทางกาย วาจา และใจ
คือทําดี พูดดี และคิดดี ขอสาธารณโภคีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ขอสีลสามัญญตาความประพฤติดีเหมือน
คนอ่ืนๆ ไมทําใหหมูคณะเสียหายเพราะความประพฤติชั่วของตน ขอทิฏฐิสามัญญตา ความเห็น
สอดคลองตองกัน ถึงไมเหมือนกันทีเดียว ก็หลีกเลี่ยงความขัดแยงและการโตเถียงถึงข้ันวิวาท
บาดหมางกัน ดังนั้นการพัฒนาสังคม จึงควรท่ีจะพัฒนาคนใหมีหลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้

สาระสําคัญของสาราณียธรรม

๑. จะทํา จะพูด จะคิด ก็ใหทํา พูด คิด ดวยจิตเมตตาตอกัน
๒. รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปนกัน
๓. รักษาความประพฤติ กิริยามารยาท ระเบียบวินัย ศีลธรรมและวัตถุธรรม

ใหเหมือนคนอ่ืน
๔. ปรับความคิดเห็นเขากับคนอ่ืนได ยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง

ประโยชนของสาราณียธรรม

๑. เปนเหตุใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีและสันติสุขในสังคม
๒. ทําใหสังคมรูจักประสานประโยชน ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของกันและ

กัน
๓. ทําใหเปนท่ีรักใคร เคารพนับถือ ไววางใจ และระลึกถึงกัน
๔. เปนเครื่องชวยเหลือสงเคราะหกัน ไมเห็นแกประโยชนสุขสวนตัวฝายเดียว
๕. ทําใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมตางๆของหมูคณะ

๘ดนัย  ไชยโยธา, พจนานุกรมพุทธศาสน, ฉบับสําหรับ นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารยและ
พระภิกษุสามเณร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เดี้ยนสโตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๘๖-๒๘๙.



๙

๑.๖.๓ ปญญา ใชบางยาง๙ ไดเขียนความหมายไวในหนังสือธรรมาธิบาย เลม ๑
เก่ียวกับสาราณียธรรม ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึง ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกันหลักการอยู
รวมกัน ๖ ประการคือ

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง
คือ ชวยเหลือธุระของหมูคณะดวยความเต็มใจแสดงอาการกิริยาสุภาพเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและ
ลับหลัง

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ
การชวยบอกสิ่งท่ีเปนประโยชนแนะนํา สั่งสอน ตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพแสดงความ
เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งมโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือการตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกันมองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมตอกัน

๔. สาธารณโภคี ไดของชอบธรรมมา ก็แบงปนไมหวงไวแตเพียงผูเดียว
๕. ศีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ

ความประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจของหมูคณะ
๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลังคือ มี

ความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพนสิ้นทุกขหรือขจัดปญหา
ธรรม ๖ ประการนี้มีคุณเปนสารณียะ (ทําใหระลึกถึง) เปนปยกรณ (ทําใหเปนท่ีรัก)

เปนครุกรณ (ทําใหเปนท่ีเคารพ) เปนไปเพ่ือสงเคราะห (ความกลมกลืนเขาหากัน) เพ่ือความไมวิวาท
เพ่ือความสามัคคี และเอกีภาพ (ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน) และอธิบายท่ีมาแหงพระสูตรนี้
เก่ียวกับสาราณียธรรมนี้ใน ปาฏิวรรคอีกดวย

๑.๖.๔ ชัยวัฒน สถาอานันท๑๐ นําเสนอไวในหนังสือความรุนแรงกับมายาการแหง
เอกลักษณวา ความขัดแยงมาจากตัวแปรท่ีสัมพันธกันอยางซับซอน อันทําใหเกิดความขัดแยงเพ่ือ
แสวงหาการควบคุมความตองการในการดํารงชีพของคน อันทําใหเกิดความขัดแยงเพ่ือแสวงหาการ
ควบคุมภาวะแวดลอมของมนุษย  ตัวแปรทางจิตวิทยาอันไดแกความตองการและการขัดขืนอํานาจ
ของมนุษย  ตัวแปรในทางสภาพภูมิศาสตรอันกอใหเกิดกรณีพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ
ตัวแปรทางสังคม-เศรษฐกิจ อันทําใหเกิดความขัดแยงทางชนชั้น ตลอดจนการชวงชิงทรัพยากรใน
ระดับชาติดวยรูปแบบตางๆ และตัวแปรในทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดความขัดแยงทางดานศาสนา”

๑.๖.๕ โยฮัน กัลตุง๑๑ (Johan Galtung) นําเสนอไวใน Peace วา“ความขัดแยง
เก่ียวของกับพฤติกรรม (การกระทํา) ของบุคคล และเหตุการณท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลมีทัศนะคติท่ี
เปนอริตอกัน เปนอาการอยางหนึ่งของความขัดแยง และอาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบท่ี

๙ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบาย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๒-
๑๒๓.

๑๐ชัยวัฒน  สถาอานันท, “ความรุนแรงกับมายาการแหงเอกลักษณ”, ใน สันติศึกษากับการ
แกปญหาความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖๙.

๑๑Johan Galtung, Peace: Research, Education, Action: Essays in Peace Research.1
,(Copenhagen: Christian Ejlers, 1975), p. 81.



๑๐

ทาทาย ทําราย หรือกอใหเกิดความเสียหายตอคูอริ หรือแมแตตนเอง” ซึ่งประเด็นท่ีวาดวย
ความสมัพันธแหงความขัดแยง (Conflict) ทัศนคติ (Attitude) และพฤติกรรม (Behavior)

๑.๖.๖ อารจีริส (Argyris)๑๒ ไดเสนอไววา “โดยท่ัวไปความขัดแยง คือเหตุการณอัน
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลไมอาจยืนอยูในสถานะจํากัดสถานะหนึ่ง ความขัดแยงเกิดจากความตองการท่ีตรงกัน
ขามกันในขณะหนึ่ง ความขัดแยงอาจเก่ียวกับความไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
เปนเพราะอยากทําท้ังสองสิ่งในเวลาเดียวกัน”

๑.๖.๗ เจมส โค และคณะ (James Kho et.al)๑๓ นําเสนอไวในคูมือการเพ่ิมพลัง
ความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาทวา ความขัดแยง  หมายถึง การตอสูกัน หรือการแขงขัน
กันระหวางความคิด ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน มุมมอง รสนิยม คานิยม แนวทาง
ความชอบ อํานาจ สถานภาพ ทรัพยากร” ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนในบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือขัดแยงกับบุคคลอ่ืน หรือระหวางคนใดคนหนึ่งกับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือหลาย ๆ กลุม
ของบุคคล  หรือนิติบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมหนึ่งกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับ
อีกหลาย ๆ กลุมของบุคคล

๑.๖.๘ คารล  มารกซ (Karl Marx) เปนเจาของแนวคิดท่ีวา โครงสรางของสังคมเปนผล
มาจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและตําแหนงของบุคคล  ในการผลิตจะเปนตัวกําหนดแบบการ
ดําเนินชีวิต โอกาส ความเชื่อ พฤติกรรมและสํานึกของบุคคลจะมีชีวิต สํานึกและคุณธรรมในลักษณะ
เดียวกัน ตามหลักตัวกําหนดทางเศรษฐกิจและวิภาษวิธีแหงการเปลี่ยนแปลงนั้นในลําดับแรก
(Thesis) ปจเจกชน (Individuals) ถูกควบคุมภายใตชนชั้นท่ีตนอยูแลว ในระดับท่ีสอง
(Anti - Thesis) เกิดความไมพอใจ เกิดการขัดแยงทําใหชนชั้นทางสังคมภายใตระบบการผลิตนั้น ๆ
ถูกทําลาย และนําไปสูการสรางชนชั้นและความสัมพันธข้ึนใหมในระดับท่ีสาม (Syn-Thesis)๑๔

๑.๖.๙ สมภาร พรมทา เสนอมุมมองในมิติปรัชญาเก่ียวกับความขัดแยงไววา ไมวาเราจะ
มีทฤษฎีวาดวยธรรมชาติของมนุษยท่ีพยายามขจัดความขัดแยงทางทฤษฏีออกไปได อยางไรก็ตาม
แตในทางสามัญสํานึก มนุษยดูเหมือนจะรูสึกตัวมาตลอดเวลาวา ความขัดแยงในชีวิต ในตัวตน ใน
ความเปนคนของเขามิไดหายไปไหน ตรงกันขามความขัดแยงนั้นยังคงดํารงอยู เงียบ ๆ อยางมีพลัง
ภายในความเปนคนของเราทุกคน และดูเหมือนมันจะดํารงอยูตอไปอีกนานเทานานหรือไมก็อาจจะ
ชั่วนิรันดร มันอาจจะฝงแนนจนกลายเปนธรรมชาติของเรา เปนเนื้อหนัง เปนตัวตนท่ีหลอมละลาย
กลายเปนหนึ่งเดียวท่ีไมอาจแยกออกจากความเปนเราแลวก็ได๑๕

๑๒Argyris, Charles Francis, Audiovisual Materials: Their Nature and Use. 4 th ed.,
(New York: Harper & Row, 1968), P25.

๑๓เจมส โค และคณะ, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจดัการขอพิพาท, แปลโดย
วันชัย วัฒนศัพทและคณะ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒.

๑๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญา อังกฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ
, ๒๕๓๒), หนา ๒๙.

๑๕ สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษยสังคมและจริยธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพสยาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๘๑.



๑๑

๑.๖.๑๐ รองศาตราจารย ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว ไดกลาวถึงลักษณะ
ของความขัดแยงในประเทศไทยในอดีตไวในหนังสือความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับสันติวิธีและ
ธรรมชาติของความขัดแยงในสังคมไทยวา แนวความคิดเรื่องชนชั้นมีอิทธิพลอยางมากตอการ
อธิบายความขัดแยงในสังคมไทยในเวลานั้น  ปญหาการเมืองถูกวิเคราะหวามีรากฐานมาจาก
ความขัดแยงทางชนชั ้นซึ ่ง เปนต นเหตุของปญหาการเอารัดเอาเปรียบ กดขี ่และขูดร ีดผู
เสียเปรียบในสังคม การแกปญหาความขัดแยงทางโครงสรางเปนเรื่องของการใชอํานาจและ
กําลังบังคับ การใชอํานาจและกําลังบังคับถือวาเปนวิธ ีการแกปญหาความขัดแยงขั้นต่ําสุด
เนื่องจากเปนการตัดสินปญหาโดยใชความรุนแรง ซึ่งจะเปนปจจัยไปสูการขยายตัวของความ
ขัดแยงมากยิ่งข้ึน๑๖

จากเอกสารท่ีกลาวเบื้องตน  ไดพบวา นักวิชาการไดกลาวถึงความขัดแยงวาเกิดจาก
หลายสาเหตุ กลาวคือ มีท้ังท่ีเกิดจากระบบโครงสรางทางสังคมท่ีไมเทาเทียมกัน  ความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ การท่ีคนในชุมชน ไมสมานสามัคคี มีทาทีตอกันอยางไมมีเมตตา เปนตน ซึ่งความขัดแยง
ดังกลาวเปนสิ่งท่ีแกไขได ปรับเปลี่ยนได สวนแนวทางการแกไขปญหานั้นมีหลายแนวทาง หนึ่งในนั้น
คือ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักสาราณียธรรมเปนตน  จากเอกสารท้ังหมดนี้ ทําให
ผูวิจัยเชื่อม่ันวาหลักสาราณียธรรม จัดวาเปนเครื่องมือท่ีดียิ่ง ในการนําไปใชเพ่ือการแกไขความ
ขัดแยงในชุมชนได หลักสาราณียธรรม ท้ัง ๖ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปน
หลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสรางความสมานสามัคคี สรางความเก้ือกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใคร
กลมเกลียว และเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม เปนหลักธรรมท่ีมีคุณประโยชนแกสวนรวมเปน
อยางมาก การสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน การรวมมือกันในชุมชนในพ้ืนท่ี ตางทํางานตาม
หนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบใหดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะหกัน การดูแลเอาใจใส การชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และการรวมทุกขรวมสุขกัน การวิจัยโดยใชหลักสาราณียธรรมเปนกรอบแนวคิดท่ีผูวิจัยเชื่อวาจะเปน
แนวทางท่ีถูกตองดีงาม  ทําใหผูวิจัยตองการเขาไปศึกษาสภาพสถานท่ีจริง ซึ่งอาจมีความซับซอน
ของปญหาหลายดานอยูบางนั้น ซึ่งจําเปนจะตองลงพ้ืนท่ีไปศึกษาในรายละเอียดเพ่ือการประยุกต
หลักสาราณียธรรมใหเขากับสถานการณของพ้ืนท่ีจริงในโอกาสตอไป

รายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๑.๖.๑๑ พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส ไดเขียนวิทยานิพนธเรื่องธรรมชาติของมนุษย

ในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของอริสโตเติล ชี ้ใหเห็นวาความขัดแยงของมนุษยเปน
ธรรมชาติที่สามารถแกไขได หลีกเลี่ยงได ปรับเปลี่ยนได เพราะความขัดแยงเปนสิ่งที่มนุษยทํา
ข้ึน   มนุษยเปนสาเหตุตนๆของความขัดแยงท้ังปวง หรือในบทสรุปสวนหนึ่งในวิทยานิพนธที่วา
ธรรมชาติของมนุษย หมายถึงสภาวะที่เกิดเองมีอยูและเปนอยูตามเหตุปจจัยภายในชีวิต
มนุษยตลอดถึงภาวะความเปนผูท่ีตองฝกและฝกได๑๗

๑๖รศ. ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว, ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับสันติวิธีและธรรมชาติของ
ความขัดแยงในสังคมไทย, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๓.

๑๗พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย), “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ
อริสโตเติล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๘), บทคัดยอ.



๑๒

๑.๖.๑๒ พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ) ไดทําวิจัยเรื่อง“การศึกษาวิเคราะห
แนวคิดเรื่องเมตตา ในพุทธปรัชญาเถรวาท” ซึ่งสรุปผลการวิจัยวา เมตตาเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ ใน
อันท่ีจะทําใหคนท้ังหลาย เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ไมทําลายไมเบียดเบียนกันและกัน อยูรวมกันอยาง
สันติสุข และสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนแกชาวโลก เปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจใหสะอาด บริสุทธิ์
ลดกิเลส ลดปญหา ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแกตนเองและ
สังคมสวนรวม เปนคุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในจิตใจ
เปนธรรมท่ีสะอาด บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๘

๑.๖.๑๓ นันทนา สาทิตานนท๑๙ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแกไขปญหาภาวะโลกรอน
ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท” พบวา เหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน มี ๒ ประการ
ไดแก ประการแรก เปนปรากฏการณทางธรรมชาติของโลก ไดแก ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งทําใหเถาถานปก
คลุมชั้นบรรยากาศ การแผรังสีของดวงอาทิตยมีผลตอการข้ึนลงของอุณหภูมิโลก การสลับสับเปลี่ยน
ยุคโลกรอนและโลกเย็นซึ่งตองระยะเวลาแบบคอยเปนคอยไปและปรากฏการณท่ีไดเกิดข้ึนมาแลวใน
อดีต สาเหตุประการท่ี ๒ คือการใชชีวิตของมนุษยท่ีมีการพัฒนากาวหนาในทุกดาน ท้ังทางเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ทุกดาน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา อัน
สงผลกระทบตอระบบธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อันนําไปสูการเกิดปรากฏการณเรือนกระจก เปนผลให
เกิดปญหาภาวะโลกรอน

๑.๖.๑๔ จริยา ชาตะสุวัจนานนท๒๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา” ผูศึกษาไดทําการศึกษา ในกรณีโครงการแกไชปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภคเทศบาลนครราชสีมา พบวาสาเหตุนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน คือ

(๑) กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดําเนินโครงการมีขอบกพรอง
(๒) การขาดกระบวนการท่ีเหมาะสมในการจัดการความขัดแยง
(๓) ความขัดแยงในผลประโยชนของแตละฝาย

นอกจากนี้แลวการรับรู และการสื่อสารยังเปนปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมความขัดแยงอีกดวย
ในสวนของการระดมทรัพยากรท่ีทํามาใชในสถานการณความขัดแยงของกลุมผูรับผิดชอบโครงการ
กลุมสนับสนุนโครงการ และกลุมคัดคานโครงการ พบวามีการใชทรัพยากรในรูปแบบคลายคลึงกัน
อาทิเชน หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง สื่อบุคคล แผนพับ/ใบปลิว โปสเตอร/ปายผา/คัทเอาท การ
ยื่นหนังสือถึงบุคคลสําคัญ วิทยุกระจายเสียง เสียงตามสาย/หอกระจายขาว และการจัดเวทีปราศรัย

๑๘พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
บทคัดยอ.

๑๙นันทนา สาทิตานนท, “การแกไขปญหาภาวะโลกรอนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
บทคัดยอ.

๒๐จริยา ชาตะสุวัจนานนท, “ความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ศึกษากรณีโครงการ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค เทศบาลนครราชสีมา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.



๑๓

โดยแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมคัดคาน มีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ กลยุทธการยึดพ้ืนท่ีทางการ
เมือง กลยุทธการตอสูทางการเมืองเชิงสัญลักษณ กลยุทธการสื่อสารทางการเมือง กลยุทธการตอสู
ทางกฎหมาย และกลยุทธการแสวงหาพันธมิตร นอกจากนั้นยังมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการเคลื่อนไหวทางสังคม ๓ ปจจัย ไดแก ผูนํา/แกนนํา สมาชิก เครือขายพันธมิตร
และการสรางพันธมิตร

๑.๖.๑๕ จรีรัตน  สรอยเสริมทรัพย๒๑ ไดทําการศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายใน
การบังคับใชเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย”พบวาในสถานการณ
ปจจุบันท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทยนั้น มีจํานวนลดลงอยางมาก โดยมีสาเหตุจาก
ปญหาบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดิน การทําลาย การทําใหเสื่อมสภาพ ในท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ท่ีใชประโยชนรวมกัน จากการศึกษาพบวาการบุกรุกท่ีดินดังกลาวกอใหเกิดปญหา
มากมาย อาทิ ปญหาการซ้ําซอนของกฎหมายในเรื่องอํานาจ หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอํานาจดูแล
จัดการท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ปญหาขอโตแยงท่ีเกิดจาก การท่ีรัฐนําท่ีดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินไปใชประโยชนอยางอ่ืน ซึ่งไมใชประโยชนสาธารณะ ปญหาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ
ปญหาการบุกรุกโดยไมมีเจตนาของราษฎร ปญหาเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันเปนผล
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนของแผนดินโดยนายทุนภายนอกหรือโดยนายทุนในทองถ่ิน โดย
การบุกรุกเพ่ือนําท่ีสาธารณประโยชนของแผนดินมาลงทุนในการดําเนินกิจการตางๆของกลุมนายทุน
จากปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งในปจจุบันมีจํานวนมากและกลายเปนปญหา
ระดับประเทศ ทําใหผูวิจัยเก่ียวกับการบุกรุกเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีใชปองกัน และแกไข
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินในประเทศไทย คือมาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกัน ไดแก การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล)
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในการดูแลรักษาสาธารณประโยชนของแผนดินในประเทศไทย
ใหชัดเจน รัฐบาลควรดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐในดานท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ และมาตรการ
ทางกฎหมายในการแกไข ไดแกมาตรการทางกฎหมายคือ มาตรการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรการทางกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายแพง มาตรการทางกฎหมายอ่ืน และมาตรการ
ทางกฎหมายปกครอง มาตรการในการแกไขการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผนดินโดยองคการฝาย
ปกครอง ไดแก คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร) สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรม
ท่ีดิน และการใชกระบวนการควบคุมโดยองคการตุลาการ ไดแก ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

๑.๖.๑๖ ชลากร  เทียนสองใจ๒๒ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การไกลเกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ
หลักและเครื่องมือสําหรับการจัดการความขัดแยง”พบวาความขัดแยงของมนุษย ซึ่งยากจะหลีกเลี่ยง
ได สาเหตุของปญหาความขัดแยงนั้น สามารถแบงตามปจจัยภายนอกไดเปน ๕ ประเภทดวยกัน คือ

๒๑จรีรัตน  สรอยเสริมทรัพย, “มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณะ
สมบัติของแผนดินในประเทศไทย”, รายงานผลการวิจัย, (วิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๒), บทคัดยอ.

๒๒ชลากร  เทียนสองใจ, “การไกลเกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ หลักและเครื่องมือสําหรับการจัดการความ
ขัดแยง”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),
บทคัดยอ.



๑๔

๑) ความขัดแยงดานขอมูล ๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน ๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ
๔) ความขัดแยงดานโครงสราง  และ ๕) ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม การเจรจาไกลเกลี่ยคน
กลาง ถือวาเปนอีกทางเลือกในการจัดการความขัดแยง โดยมีบุคคลท่ี ๓ หรือคนกลางเขามามีสวน
รวมในการจัดการปญหา บทบาทหนาท่ีของคนกลางจะเปนผู ท่ีใหคําแนะนําและพรอมท้ังเสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหาความขัดแยง เพ่ือท่ีจะใหคูกรณีสามารถบรรลุขอตกลงไดโดย
ความสมัครใจของท้ังสองฝาย ท้ังนี้คนกลางจะไมมีอํานาจบังคับใหคูกรณีตองปฏิบัติตามคําแนะนําแต
อยางใด

๑.๖.๑๗ อรปรียา วสุมหันต๒๓ ไดทําการศึกษาเรื่อง “พุทธวิธีจัดการความขัดแยงใน
ทัศนะของพระไพศาล วิสาโล”พบวาความขัดแยงมี ๒ ประเภทคือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ
กับความขัดแยงภายนอกโดยเกิดจากการทํางานรวมกันระหวางเหตุปจจัยภายในซึ่งไดแกอกุศลมูล
ปปญจธรรม กับ เหตุปจจัยภายนอก การจัดการความขัดแยงดวยหลักพระพุทธศาสนานั้น กระทําได
ท้ังเชิงรับ และเชิงรุก หรือท้ังสองอยางพรอมกัน โดยนําหลักพุทธธรรมสําคัญมาใชเปนเครื่องมือสําคัญ
เชนหลักขันติธรรม หลักอนัตตา หลักอปริหานิยธรรม หลักสามัคคีธรรมเปนตน นอกจากนี้ยังสามารถ
นํามาประยุกตใชกับวิธีการจัดการความขัดแยงในยุคปจจุบัน เชน การประนีประนอมยอมความ
การโนมนาว การหลีกเลี่ยง สานเสวนา หรือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมเปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน

๑.๖.๑๘ วิทยา  เจริญศิริ๒๔ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการความขัดแยงของชุมชนใน
การใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยสรุปไดวาพบวา สาเหตุของการ
ขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม คือ ๑) ไดรับขอมูลไมตรงกัน
๒) ปญหาโครงสราง ๓) ไมไดรับความเปนธรรม ๔) ผลประโยชนขัดกัน และ ๕) ขาดจิตสํานึก
สาธารณะ วิธีการจัดการความขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม ชุมชนเองใชวิธีการจัดการความขัดแยงตางๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ ๑) การไกลเกลี่ย
๒) บทบาทผูนําชุมชน ๓) กฎหมูบาน ๔) บทบาทกลุมอาชีพและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แมในสวนของรูปแบบ
วิธีการจัดการความขัดแยง ของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัดมหาสารคาม คือใช
วิธีการไกลเกลี่ย บทบาทผูนําชุมชน กฎหมูบาน บทบาทกลุมอาชีพ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อยางไรแลวก็
ตาม วิธีการจัดการความขัดแยงดังกลาว ควรจะตองอยูในหลักการท้ังหาประการ คือ ๑) ความเมตตา
๒) ความเอ้ืออาทร ๓) การใหอภัย ๔) การใหเกียรติซึ่งกันและกัน และ ๕) หลักประชาธิปไตย

รูปแบบในการจัดการความขัดแยงชุมชน ในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม ท่ีไดจากการวิจัยนี้ของ คุณวิทยา  เจริญศิริ สามารถนําไปปรับใชในชุมชน หรือหมูบาน
ในภาคอีสาน ซึ่งสภาพภูมิศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความเปนอยู ท่ีคลายกันได ผูวิจัยจึง
เห็นสมควรจะนํามาศึกษาและนําวิธีการจัดการความขัดแยงของจังหวัดมหาสารคาม มาเปนพ้ืนฐาน

๒๓อรปรียา  วสุมหันต, “พุทธวิธีจัดการความขัดแยงในทัศนะของพระไพศาล วิสาโล”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ.

๒๔วิทยา  เจริญศิริ, “การจัดการความขัดแยงของชุมชนในการใชท่ีดินสาธารณประโยชนในจังหวัด
มหาสารคาม”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๔),
บทคัดยอ.



๑๕

ตลอดถึงนําแนวทาง มาเปรียบเทียบในงานวิจัยนี้ ท้ังวิธีคิดท่ีออกมาเปนรูปธรรมแลว นํามาเปน
ฐานขอมูล เพ่ือจะนํามาวิเคราะหเพ่ิมเติม ใหเนื้อหางานวิจัยท่ีนําเสนอนี้ใหนาสนใจมากยิ่งข้ึน

๑๖.๑๙ สายรุง สิงหเรื่อง๒๕ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแกไขความขัดแยงเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําเครือขาย“วังปลา”หมูบานฮองออ” พบวา ความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชน
เนื่องจากการสรางวังปลาทับซอนกับพ้ืนท่ีลากอวนของหมูบานใกลเคียง จึงเกิดการอางสิทธิการเปน
เจาของแตละฝาย ดวยการอางสิทธิสิทธิการเปนเจาของท่ีแตกตางกันเพ่ือท่ีตนเองจะมีอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ชุมชนลากอวนอางสิทธิการเปนเจาของโดยใชระบบกรรมสิทธิ์ ขณะท่ีฝายวังปลาใช
ระบบสิทธิสวนรวมอางสิทธิการเปนเจาของ การอางสิทธิการเปนเจาของภายใตการนิยามความหมาย
เรื่องสิทธิท่ีตางกัน จึงนํามาซึ่งความขัดแยง เนื่องจากชุมชนอยูใกลกัน ความเปนเพ่ือนบาน เปนญาติ
พ่ีนองกัน ชุมชนจึงเลือกวิธีแกปญหาความขัดแยงดวยวิธีการเจรจาไกลเกลี่ยแบบใชคนกลาง
(Mediation) เพ่ือใหชุมชนสามารถอยูรอดและอยูรวมกันไดทามกลางความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน กับชุมชน
เล็กๆ แหงหนึ่ง ชุมชนไดเรียนรูวิธีการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนดวยวิธีการแบบสันติวิธี ชุมชน
แหงนี้ถือไดวาเปนตัวอยางท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง สําหรับสังคมท่ีนับวันจะมีความขัดแยงและความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ

๑.๖.๒๐ พระมหาสมเดช   ศรีลางัด ไดพูดถึงการปกครองสังคมมนุษยที่ผานมาที่มี
ความวุ นวายในรูปแบบของความยุติธรรมและเสมอภาคกัน   ในวิทยานิพนธเรื ่องการศึกษา
เปรียบเทียบแนว ความคิดทางการปกครองของพระพุทธศาสนาและของอริสโตเติล  โดยสรุปวา
หลักการปกครองที่ดีในพระพุทธศาสนาเนนหลักถือธรรมเปนใหญ หมายถึงการตัดสินพิจารณา
ในทุกๆเรื่องที่เก่ียวกับการปกครองจะตองคํานึงถึงความถูกตองความดีงาม ความยุติธรรมดวย๒๖

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวา ไดมีงานวิจัยท่ีเก่ียวกับปญหาเรื่องการ
บุกรุกท่ีสาธารณะ ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน ปญหาการทับซอนของพ้ืนท่ีสาธารณะ
ปญหาความขัดแยงดานใชทรัพยากรรวมกันในเขตพ้ืนท่ีตางๆ ในประเทศ และรวมถึงการปกครองใน
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน อันมีองคการบริหารสวนตําบล เปนตน และมีการวิจัยในหมวดธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอยูบาง แตสิ่งท่ียังไมพบในงานวิจัยคือ การจัดการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ หลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชกับการจัดการและแกไขความ
ขัดแยงของชุมชนท้ัง ๓ ชุมชนในพ้ืนท่ีบริเวณรอบชุมชนดังกลาว ท้ังเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของ
ประชาชน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนรอบบริเวณสวนสัตวเปดเขาเขียว ตําบลบางพระ
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และเปนปญหาท่ียังคงความขัดแยงกันอยูมาอยางยาวนาน และยังไมมี
ทาทีวาจะยุติ งานวิจัยนี้จะเปนการวิจัยท่ีหาคําตอบและใหประโยชนตอชุมชน

๒๕สายรุง สิงหเรื่อง, “การแกไขความขัดแยงเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า เครือขาย“วังปลา”
หมูบานฮองออ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ.

๒๖พระมหาสมเดช  ศรีลางัด, “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของพระพุทธ
ศาสนาและของอริสโตเติล”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล,
๒๕๔๔), บทคัดยอ.



๑๖

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เอกสาร หนังสือ
วารสาร ขอมูลจากการสืบคนจากอินเตอรเนตและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือเก็บ
ขอมูลอยางเปนทางการ และไมเปนทางการตอผูมีสวนเก่ียวของ พรอมท้ังการสังเกตแบบมีสวนรวม
และเขารวมกิจกรรมดวยตนเอง และทําการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการแกไขความขัดแยงใน
พ้ืนท่ีจริงเพ่ือทราบสภาพปญหา โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้

ข้ันตอนท่ี ๑ ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีวาดวยการจัดการความขัดแยง
ตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา และตามแนวคิดของนักวิชาการท่ัวไปบนเอกสารเปนหลัก

ข้ันตอนท่ี ๒ ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษา รวบรวมขอมูลปญหา สาเหตุ หลักการ วิธีการ
หรือแนวทางการจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ใหครอบคลุม
ทุกดาน

ข้ันตอนท่ี ๓ ผูวิจัยจะทําการสรางเครื่องมือ เพ่ือทําการสัมภาษณ และเก็บรวบรวมขอมูล
โดยจะทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) อันไดแก

๑. เจาอาวาสวัดเขาไมแดง พระครูวิสิฐธรรมโสภณ, เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
๒. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ คุณสมศักดิ์ เกตุวัตถา
๓. ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารตําบลบางพระ คุณจรรยาลักษณ จันพร
๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นายชินวัฒน เต็มศิริ
๕. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ นางสมหวัง เตชะมา
๖. แพทยประจําตําบลบางพระ หมูท่ี ๕ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ
๗. ผูนําชุมชนหมูบานเขาไมแดง นายสลิ แกวพิทักษ อาวุโสรุนแรก
๘. ผูนําชุมชนบานทุงกระทิง นายอุบล กล่ําภู อาวุโสรุนแรก
๙. ผูนําชุมชนบานหินใหญ นายวิเชียร ดานเทศ อาวุโสรุนแรก
๑๐.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางฉลวย พวงพิศ
๑๑.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางสมัย โพธิสุวรรณ
๑๒.ประชาชนผูพํานักอาศัยในหมูบานหินใหญ นางทองคํา มาลัยทอง
๑๓.เจาหนาท่ีปาไมท่ีรับผิดชอบ H1 (นามสมมติ)
๑๔.เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว H2 (นามสมมติ)

ข้ันตอนท่ี ๔ ผูวิจัยจะทําการศึกษาขอมูลท่ีเกิดจากการรวบรวมเอกสาร และจากการ
สัมภาษณท้ังหมด  เพ่ือทําการศึกษาวิเคราะหขอมูล ท้ังในหลักการและวิธีการท่ีเก่ียวกับการจัดการ



๑๗

แกไขความขัดแยงในชุมชนท้ังสามท่ีเกิดขอพิพาททุกสวนงานท่ีเก่ียวของ คือ ชุมชนบานเขาไมแดง
ชุมชนบานหินใหญ และชุมชนบานทุงกระทิง ซึ่งอยูรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดย
อาศัยกรอบตามหลักสาราณียธรรม

ข้ันตอนท่ี ๕ ผูวิจัยจะทําการสรุป และเสนอแนะรูปแบบการแกไขความขัดแยงตามหลัก
สาราณียธรรม ออกมาเปนตารางเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจใหชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
จังหวัดชลบุรี เพ่ือเปนชองทางออกของปญหาหรือเพ่ือชวยลดความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึนอยู และเพ่ือ
ประโยชนแกการศึกษาคนควาของผูสนใจในโอกาสตอไป โดยท้ังหมดมีข้ันตอนดังตัวอยางตอไปนี้

แผนภูมิท่ี ๑.๑ ภาพแสดงข้ันตอนวธิีการดําเนินงานวิจัย

ข้ันตอนท่ี ๑
ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎวีาดวย
การจัดการ

ความขัดแยง
ของนักวิชาการ

ตะวันตก
ตะวันออก

นักการศาสนา
แนวพุทธ

สาราณียธรรม

๑.เมตตากายกรรม คือการปฏิบัตกิาร
กระทําตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูล
๒.เมตตาวจีกรรม คือการกลาววาจา
ท่ีสุภาพ มีประโยชน สั่งสอน
แนะนํา ตักเตือนกัน
๓.เมตตามโนกรรม คือ การมีจิต
ปรารถนาดี คดิทําสิ่งท่ีเปนประโยชน
๔.สาธารณโภคี คือแบงปนกันกิน

แบงกันใช ไดมีสวนรวมใชสอยบริโภค
๕.ศีลสามัญญตา คือรักษาระเบียบวินัย
ของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ
หรือเสื่อมเสยี
๖.ทิฎฐิสามัญญตา คือการเคารพกัน

รับฟงความคิดเห็นกัน และ
มีความเห็น ชอบรวมกัน

ข้ันตอนท่ี ๒
ศึกษา สภาพปญหา
และวิกฤติความขัดแยง
ท้ั ง ท่ี เ ป น ส า เ ห ตุ
หลักการ วิธีการหรือ
แนวทางแก ไขความ
ขัดแยงในชุมชนรอบ
สวนสัตวเปดเขาเขียว

ข้ันตอนท่ี ๕
ประยุกตหลัก

สาราณียธรรม ๖
เพ่ือจัดการกับ
ปญหาความ

ขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปด

เขาเขียว

ข้ันตอนท่ี ๔
ศึกษาวิเคราะห หลักการและวิธีการท่ี

เก่ียวกับการแกไขความขัดแยงใน
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว โดย
อาศัยกรอบตามหลักสาราณียธรรม ๖

ข้ันตอนท่ี ๓
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ

๑.เจาอาวาสวัดเขาไมแดง
๒.นายก อบต.บางพระ
๓. ผ.อ.กองการศึกษา
๔. สมาชิก อบต. ๒ คน
๕. แพทยตําบล ๑ คน
๖. ผูนําชุมชน ๓ คน
๗ . ป ร ะ ช า ช น ผู พํ า นั ก
อาศัยในชุมชน ๓ คน
๘ . เ จ า ห น า ท่ี ป า ไ ม ท่ี
รับผิดชอบ
๙.เจาหนาท่ีสวนสัตวเปด
เขาเขียว



๑๘

๑.๘ กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวิจัยดังนี้

แผนภูมิท่ี ๑.๒ ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ

๑.๙.๑ ทําใหทราบหลักแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๑.๙.๒ ทําใหทราบสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๑.๙.๓ ทําใหทราบการประยุกตหลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน
รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

ปญหาและวิกฤติความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวน

สัตวเปดเขาเขียว

ประยุกต
หลักธรรม

แยกปญหา
ทําตาราง
เสนอแนะ

ในแตละดาน
และรวมทุก

ดานในทายบท

นําหลักสาราณียธรรม ๖ ใน
พระพุทธศาสนาท่ีศึกษาแลว
นํามาจัดการความขัดแยง

เพ่ือจัดการกับปญหาความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตว

เปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี



๑๙

บทที่ ๒
แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมในพระพุทธศาสนา

ในการศึกษาวิจัยบทนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเ ก่ียวกับความขัดแยงของ
นักวิชาการท้ังตะวันออกและตะวันตกและในทางพระพุทธศาสนา  โดยมีประเด็นการศึกษา
ประกอบดวยความหมาย ชนิด ประเภทของแนวคิดทฤษฎีท่ีวาดวยความขัดแยง สาเหตุของความ
ขัดแยงคืออะไร ตลอดถึงรูปแบบแนวทาง ข้ันตอนวิธีการปฏิบัติเพ่ือแกไขความขัดแยง รวมถึงพุทธวิธี
ในการแกไขความขัดแยงภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรม ดังจะไดอธิบายเปนลําดับตอไป

๒.๑ บริบทของความขัดแยง
ธรรมชาติของมนุษยเปนสัตวสังคม (Social Animals) เพราะมนุษยทุกคนเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม อีกท้ังยังเปนสวนหนึ่งของผลผลิตจากการคบหาสมาคมซึ่งกันและกันของบุคคลในสังคม๑

เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันยอมมีโอกาสท่ีจะขัดแยงกันไดงาย เนื่องจากมนุษยมีความตองการท่ีไม
เหมือนกัน อีกท้ังความขัดแยงนั้นยังเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดในทุกระดับ ไมวาจะเปนในระดับปจเจกบุคคล
ครอบครัว สังคม รัฐ ไปจนถึงระดับโลก คําวา ความขัดแยง มาจากภาษาลาตินวา “Confligere”
และมาจากภาษาอังกฤษวา “Conflict” ซึ่งแปลวา การตอสู หรือการแขงขันกันระหวางความคิด
ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน มุมมอง รสนิยม คานิยม แนวทาง ความชอบ อํานาจ
สถานภาพ ทรัพยากร ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนในบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือขัดแยง
ขัดแยงกับบุคคลอ่ืน หรือระหวางคนใดคนหนึ่งกับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือหลายๆ กลุม ของบุคคล หรือ
นิติบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับอีกหลายๆ กลุมของ
บุคคล๒ และความขัดแยงเปนสิ่งปกติธรรมดาท่ีเกิดข้ึนทุกเม่ือเชื่อวัน ไมใชเรื่องเลวราย หากความ
ขัดแยงนั้นสามารถคลี่คลายตัวเองและเปลี่ยนไปในทางสรางสรรค นําไปสูขอยุติได หรือหาทางออก
ได๓ ดังนั้นรายละเอียดของความขัดแยงจึงเปนมิติท่ีตองทําความเขาใจและหาทางปรับปรุงแกไขเพ่ือ
การอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม

๒.๒ ความหมายและลักษณะของความขัดแยง
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานยังไดใหคํานิยามของคําวาขัดแยง หมายถึง การไม

ลงรอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณา คําวา “ขัด”หมายถึงการไมทําตาม ฝาฝน ฝนไว และคําวา “แยง”

๑Thoresten Sellin, Culture Conflict and Crime, (New York: Social Science Research
Council, 1938).

๒Reymond W.Mack and John Peace, Sociology and Social Life, (New York: D Van
Nostrand Compay, 1973), p.68

๓วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งท่ี ๔ ฉบับปรับปรุง,
(ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๕), หนา ๙.
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หมายถึง ไมตรงหรือลงรอยเดียวกัน  ตานไว ทานไว๔ และ “ความขัดแยง” มาจากภาษาอังกฤษวา
“Conflict” ซึ่งพจนานุกรมของเวบสเตอร (Webster’s Dictionary) ชี้วามีตนเคามาจากภาษา
ละตินวา “Confligere” ซึ่งแปลวา  การตอสู  การสงคราม  ความพยายามท่ีจะเปนเจาของ  การ
เผชิญหนาเพ่ือมุงราย  การกระทําท่ีไปดวยกันไมได การไมถูกกันเม่ือความสนใจความคิดหรือการ
กระทําท่ีไมเหมือนกัน ในขณะท่ีพจนานุกรมฉบับออกฟอรด (Oxford Dictionary)๕ และลองแมน
(Longman Dictionary)๖ ไดใหทัศนะท่ีคอนขางจะสอดรับกันวา “หมายถึง การท่ีบุคคลสองคน
กลุมบุคคล มีความเห็น ความเชื่อ ความตองการไมเหมือนกัน โตแยง หรือโตเถียงกัน และดิ้นรน ตอสู
และแข็งขันกัน” เพ่ือใหความหมายของความขัดแยงปรากฎชัดข้ึน นักวิชาการท้ังตะวันออกและ
ตะวันตก ไดเสนอคํานิยามท่ีหลากหลายแตกตางกันไป ดังท่ีปรากฏเนื้อหาตอไปนี้

๒.๓ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันตก
นักวิชาการชาวตะวันตกหลายทานไดใหนิยามความขัดแยงท่ีนาสนใจ เชน อลัน ฟลลี่

เสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง กระบวนการทางสังคม โดยท่ีความขัดแยงเกิดข้ึนเม่ือแตละฝายมี
จุดมุงหมายท่ีไปดวยกันไมได และมีคานิยมท่ีแตกตางกัน ความแตกตางนี้มักเกิดจากการรับรูมากกวา
ท่ีจะเปนความแตกตางท่ีเกิดข้ึนจริงๆ๗ คําจํากัดความนี้สอดคลองกับนักวิชาการอีกทาน คือ
เดวิด บราวน นําเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง พฤติกรรมท่ีไมลงรอยกัน หรือ พฤติกรรมท่ี
ไปดวยกันไมได ระหวางฝายตางๆ ท่ีมีความสนใจแตกตางกันพฤติกรรมท่ีไปดวยกันไมได เปน
การกระทําของฝายหนึ่งท่ีตั้งใจไปยับยั้ง สกัดก้ันหรือสรางความคับของใจใหแกอีกฝายหนึ่ง๘

นอกจากนี้ สเตลลายังไดใหความหมายท่ีสอดคลองกับอีกสองทานท่ีกลาวมาขางตน โดยมีคําจํากัด
ความเพ่ิมเติมวา ความขัดแยง หมายถึง ความไมลงรอยกัน หรือสภาวะท่ีไมเห็นพองตองกัน หรือ
ความเปนปฏิปกษกัน ระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลตั้งแต ๑ กลุมข้ึนไป โดยมีสาเหตุมาจาก
วัตถุประสงคท่ีไมสามารถเขากันได ความไมลงรอยกันทางดานความตองการ ความปรารถนา คานิยม
ความเชื่อและ/หรือ ทัศนคติ๙

เจมส โค (James Kho) ไดเสนอคําจํากัดความท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนวา ความขัดแยงเปนการ
ตอสูกันระหวางความคิด ความเห็น ความสนใจ ผลประโยชน คานิยม แนวทาง อํานาจ สถานภาพ

๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมี
บุคสพับลิเคชันส, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๖.

๕Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Fifth Edition (England: Oxford University
Press, 1995), p. 241.

๖Longman Dictionary of Contemporary English, Third Edition (England: Pearson
Education Limited, 2001), p. 281.

๗Filley, Alan C., Interpersonal Conflict Resolution, (Illinois: Scott, Foresman, 1975),
p. 4.

๘Brown, David L., Managing Conflict at Organization Interfaces, (Massachusetts:
Addison-Wesley, 1983), pp. 4-5.

๙Stella Ting-Toomey, “Toward a Theory of Conflict and Culture”, Communication,
Culture and Organization Process, (Thousand Oaks, CA: Sage, 1985), p. 72.
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และทรัพยากร ซึ่งความขัดแยงในลักษณะนี้อาจจะเกิดข้ึนภายในบุคคลเพียงคนเดียว หรือเปน
การขัดแยงระหวางบุคคล หรือระหวางบุคคลกับกลุมองคกร หรือระหวางองคกรกับองคกรหรือ
ระหวางกลุมบุคคลหลายคนท่ีอยูในกลุมหนึ่งกับอีกกลุมหนึ่ง หรือกับอีกหลายๆ กลุมของบุคคลก็ได๑๐

ในมุมมองของ โยฮัน กัลปตุง (Johan Galtung) ซึ่งเปนนักสันติวิธีท่ีเสนอแนวคิด
การจัดการความขัดแยงรวมสมัยท่ีโดดเดนและเปนท่ียอมรับของนักวิชาการในวงกวางจากซีกโลก
ตะวันตก ผูซึ่งไดชื่อวาเปนบิดาของสันติศึกษายุคใหมได เสนอความหมายของความขัดแยงไววา
ความขัดแยงเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของบุคคล ท่ีมีทัศนะคติท่ีเปนอริตอกัน พยายามขัดขวาง และ
อาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบท่ีทาทาย ทําราย หรือกอใหเกิดความเสียหายตอคูอริ หรือแมแต
ตนเอง๑๑ ซึ่งก็สอดคลองกับแดเนียล กัตซ และ โรเบิรต คาหน ซึ่งไดเสนอทัศนะไววา ความขัดแยง
หมายถึง การมีปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางบุคคล กลุมบุคคล องคการหรือระหวางประเทศตั้งแต
๒ ฝาย หรือมากกวา ๒ ฝายข้ึนไป โดยฝายหนึ่งพยายามท่ีจะปองกัน หรือบีบบังคับใหผลบางอยาง
ในขณะอีกฝายหนึ่งพยายามตอตาน ความขัดแยงเปนพฤติกรรมท่ีสังเกตเห็นได อาจเปนคําพูดหรือ
ไมใชคําพูด แสดงออกโดยพยายามขัดขวาง บีบบังคับ ทําอันตราย หรือตอตาน๑๒ ผูวิจัยตั้งขอสังเกต
วานักวิชาการกลุมนี้ยังใหคําจํากัดความไปถึง การลงมือกอการกระทําความรุนแรงทางพฤติกรรม
ออกมาใหเกิดผลกระทบตอบุคคลคูขัดแยง

๒.๔ นิยามความขัดแยงของนักวิชาการตะวันออก
ในดานนักวิชาการไทยก็มีมุมมองดานความขัดแยงท่ีนาสนใจ กลาวคือ
อาจารยนพ ศรีบุญนาค ไดใหมุมมองไววา ความขัดแยง หมายถึง พฤติกรรมชนิดหนึ่ง

ท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีบุคคลหรือกลุมมีความคิดเห็น การรับรู การคาดหวัง ความเชื่อและคานิยมท่ีแตกตาง
กัน ซึ่งอาจเปนความขัดแยงระหวางกลุม ระหวางบุคคล รวมท้ังความขัดแยงภายในตัวบุคคลดวย
ความขัดแยงจึงเปนเรื่องของการตอสู การทะเลาะวิวาท ความแตกตางท่ีอยูตรงขามกัน๑๓

เสาวลักษณ สุดสวาท ไดนําเสนอไววา ความขัดแยงเปนการแขงขันในเรื่องคานิยม
(Values) เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ อํานาจ และ ทรัพยากร ท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยมุงหมายเอาชนะ
คูกรณี ซึ่ง การปะทะกันของคูกรณีนั้น มีตั้งแต ๑ คน หรือมากกวา ท่ีมีเปาหมาย คานิยม และ
อุดมการณท่ีเขากันไมได ท้ังหมดท่ีไดนําเสนอมานี้ ทําใหทราบไดชัดข้ึนวา หากปลอยใหความขัดแยง
เกิดข้ึน โดยไมเขาไปจัดการ ความขัดแยงดังกลาวนั้นสามารถขยายเปนความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ

๑๐เจมส โค และคณะ, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท, แปลโดย
วันชัย วัฒนศัพท และคณะ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒.

๑๑Galtung Johan, Peace: Research, Action, Education Essays in Peace Studies :
Volume 1., (Copenhagen: Ejlers, 1975), p. 81.

๑๒Katz, Daniel and Kahn, Robert Louis, The Social Psychology of Organizations, 2nd

ed., (New York: Wiley, 1978), p. 649-650.
๑๓นพ ศรีบุญนาค, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หนา ๙๑.
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ซึ่งในสังคมปจจุบันท่ีมีปริมาณประชากรเพ่ิมข้ึนหลายเทาตัว ความขัดแยงก็ยอมมีมากข้ึนเปน
ธรรมดา๑๔

นักวิชาการไทยอีกทานหนึ่งท่ีมองความขัดแยงในมิติท่ีเปนทางเลือก คืออาจารยเสริม
ศักดิ์ วิศาลาภรณ๑๕ ไดเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง การท่ีบุคคลตองตัดสินใจเลือกอยางหนึ่ง
โดยท่ีการเลือกนั้นอาจจะเต็มใจเลือกหรือจําใจเลือก สวนความตองการตัดสินใจเลือกอยางใดอยาง
หนึ่ง โดยท่ีการเลือกนั้นอาจจะเต็มใจเลือกหรือจําใจเลือก สวนความขัดแยงระหวางบุคคล คือ
สถานการณท่ีไปขัดขวางหรือสกัดก้ันการกระทําของอีกฝายหนึ่งในการท่ีจะบรรลุเปาหมายของเขา
หรือการท่ีบุคคลมีความแตกตางกันในเรื่องคานิยม ความสนใจแนวความคิด วิธกีาร เปาหมาย

อรุณ รักธรรม๑๖ ไดเสนอความหมายเพ่ิมตอความขัดแยงในมิติของความกลาหาญท่ี
จําเปนจะตองแสดงทาทีออกมา ตอสิ่งท่ีเขาไมเห็นพอง ดวยในการแสดงทัศนะความเห็นของตนและ
กลุมตนออกมาใหเดนกวา คือ ทานไดนําเสนอไววา ความขัดแยง หมายถึง ลักษณะของความไมเห็น
พองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุมในองคการ เกิดจากขอเท็จจริงเก่ียวกับพวกเขาจะตองมีสวนรวม
ในทรัพยากรท่ีจํากัดหรือในงานตางๆ ความแตกตางกันในสถานภาพ เปาหมาย คานิยม การรับรู
ทัศนคติ ความเชื่อ ตางก็จะแสดงทัศนะของพวกเขาใหเดนกวาคนอ่ืน หรือความตองการท่ีไมไดรับการ
ตอบสนอง ซึ่งการแสดงทัศนะความเห็นของตนและกลุมของตนดังกลาว

๒.๕ นิยามความขัดแยงของนักการศาสนา
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ผูซึ่งไดรับการยกยองวาเปนนักปราชญทาง

พระพุทธศาสนายุคปจจุบัน และไดรับรางวัลการศึกษาเพ่ือสันติภาพหนึ่งเดียวของประเทศไทย
จากองคการยูเนสโก ทานใหความหมายของความขัดแยงไววา ความขัดแยงมีสองมิติคือ ความ
ขัดแยงท่ีเปนบวก และเปนความสรางสรรค มุมมองนี้ ไดนําไปสูมิติเพ่ือหาทางออก ซึ่งสอดคลองกับ
นักวิชาการทางพุทธศาสนามีการมองปญหาตางๆ วามีวิธีคิดแบบรูทันคุณโทษและทางออก๑๗ ซึ่งก็
สอดคลองกับแนวคิดของพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ซึ่งเปนนักวิชาการดานพุทธศาสนาของไทยอีก
ทานหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการโครงการหลักสูตรสันติศึกษา ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย นําเสนอทัศนะเพ่ิมเติมในความหมายของความขัดแยงไวอีกสองแงมุมวา ความขัดแยง

๑๔เสาวลักษณ สุดสวาท, การพัฒนาและความขัดแยง ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๒.

๑๕เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง : การบริหารเพ่ือการสรางสรรค , พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพมหานคร: ตนออ แกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๑๑.

๑๖อรุณ รักธรรม, การพัฒนาองคการเพ่ือการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช,
๒๕๓๓) หนา ๑๒๔-๑๒๕.

๑๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), โยนิโสมนสิการ: วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม, [ออนไลน].
แหลงท่ีมา: http://www.watnyanaves.net, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๒๓

เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม เปาหมายไมเปนไปในทาง
เดียวกัน ซึ่งความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได๑๘

กลาวโดยสรุป ความขัดแยง คือ  ความไมเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุม
ในดานสถานภาพ เปาหมาย คานิยม หรือการรับรู   ทัศนคติ  ความเชื่อ๑๙ เปนการสะทอน
ความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน๒๐ เปนสภาพการณท่ีคน
หรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจท่ีจะปฏิบัติงาน มีเปาหมาย
ท่ีไมสอดคลองกัน  และพยายามท่ีจะเขาไปเก่ียวของดวย ความขัดแยงจึงเปนความรูสึกหรือปฏิกิริยา
ไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการตอสูเพ่ือทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือ
ขัดขวางการกระทําอีกฝายเพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล นอกจากนี้ ความขัดแยงยังสามารถจัด
ระดับท่ีแตกตางกันตามการพัฒนา โดยแยกเปน ๓ ระดับ อันควรมีการอางอิงถึงคือ

๑. ความขัดแยงท่ีซอนอยู (Latent Conflicts) หมายถึง  สภาวการณของความขัดแยง
ท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยง ยังซอนตัว และครุกกรุนอยูภายในจิตใจ หรือภายนอกของบุคคล
หรือกลุมบุคคล  ซึ่งความขัดแยงชนิดนี้ไมมีลักษณะท่ีปรากฏอยางชัดเจน

๒. ความขัดแยงท่ีปรากฏข้ึน (Emerging Conflicts) หมายถึง ความขัดแยงไดเกิดข้ึน
แลว  ซึ่งคูกรณีอาจจะมีความตึงเครียดท่ีเห็นไดอยางชัดเจน แตอาจจะยังไมจําเปนตองมีการโตเถียง
กัน  การเจรจา หรือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

๓. ความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest Conflicts) หมายถึง ความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนอยูแลว จนเจอกับสภาพความขัดแยงท่ีไมมีทางออก ๒๑

ความขัดแยงท้ัง ๓ ประการหากเราไมสามารถท่ีจะวิเคราะหไดอยางชัดเจนวา “ความ
ขัดแยง” ท่ีเกิดข้ึนในแตละขณะนั้น  เปนความขัดแยงชนิด  เก่ียวของ หรือมีความสัมพันธกันอยางไร
จะทําใหเกิดความยุงยากในการแกไข และการแกไขอาจจะลุกลามไปสูความขัดแยงในมิติอ่ืนๆ ได

๒.๖ ธรรมชาติของความขัดแยง
ความขัดแยงเปนธรรมชาติท่ีเกิดมีข้ึนในทุก ๆ สังคมของมนุษย เปนพฤติกรรมของมนุษย

ท่ีไมลงรอยกัน เปนลักษณะของความไมเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกหรือกลุมในองคการ เปน
พฤติกรรมของบุคคลท่ีมีทัศนะคติท่ีเปนอริตอกัน พยายามขัดขวาง และอาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมใน
รูปแบบท่ีทาทาย ทําราย ความขัดแยงนี้ไดมีนักวิชาการสรุปออกเปนประเภทดวยกัน  กลาวคือ

๑๘ดูรายละเอียดในพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือ
จัดการความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.

๑๙อรุณ รักธรรม, ความขัดแยงในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. เอกสารอัด
สําเนาเย็บเลม, สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2538.

๒๐เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง : การบริหารเพ่ือความสรางสรรค (กรุงเทพมหานคร: เลิฟ
แอนด ลิฟ เพรส จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๔๕.

๒๑วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา,
๒๕๕๕), หนา ๑๒.



๒๔

๑) ความหมายของความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดในเชิง
สรางสรรค และกอใหเกิดผลดีตอตัวเอง องคกร และสังคม เปนเครื่องมือปองกันความเฉ่ือยชาและ
กระตุนความสนใจ ความขัดแยงอาจแสดงใหทราบถึงเอกลักษณความเปนน้ําหนึ่ง ใจเดียวกัน
ความสมานฉันท การทาทายและพลังกลุม และแนวคิดเชิงสรางสรรคนั้น เปนแนวคิดใหมซึ่งมองวา
ความขัดแยงเปนสิ่งจําเปนขององคการเปนสิ่งท่ีตองการใหเกิดข้ึนในองคการเพราะจะทําให

1 ) สมาชิกในองคการไดรับการกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ และพบแนวทางในการ
ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2 ) สมาชิกในองคการไดมีการแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
3 ) กอใหเกิดความสามัคคีในกลุม
4 ) องคการไดมีการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน
5 ) องคการมีการปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงในสังคมไดอยางตอเนื่อง
6 ) มีการเลือกตัวแทนท่ีเขมแข็งมีความรูความสามารถมาเปนผูนํา
7 ) ไดมีการระบายขอขัดแยงระหวางบุคคลหรือกลุมซึ่งเก็บกดไวเปนเวลานาน๒๒

๒) ความหมายของความขัดแยงในแงลบ หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลเสีย คือ
ความรุนแรง ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน ๒๓ เกิดการขมขู
เพ่ือท่ีจะทําใหเห็นวาฝายตนเขมแข็ง การขมขูเหลานี้ทําใหอีกฝายขมขูโตตอบกลับมา ทําใหเกิดความ
ตึงเครียดอยางใหม ซึ่งเพ่ิมเขาไปในความขัดแยง เกิดสถานการณขัดแยงท่ีแตละฝายมองเห็นมากกวา
ท่ีจะถูกกําหนดโดยสถานการณท่ีเปนจริงในการมองสภาพของความขัดแยงนั้น แตละฝายมักจะ
มองเห็นวาฝาย ตรงขาม๒๔ ดังนั้น หากปลอยใหยืดเยื้ออาจเปนอันตรายตอหนวยงาน กลาวคือทําให
สมาชิกในองคการเกิดความรูสึกเครียด เหนื่อยหนาย หมดกําลังใจ ทอแท สงผลใหการดําเนินงานของ
องคการไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไวทําใหผลผลิตขององคการลดลง๒๕

สรุปไดวาธรรมชาติของความขัดแยงมี ๒ ประเภท คือ ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ แตถึง
อยางไร ข้ึนชื่อวาความขัดแยงไมใหเกิดมีข้ึนเสียจะดีกวา  เพราะความขัดแยงลวนออกมาจากจิตใจท่ีมี
ความโลภของมนุษยท่ีไมเทากัน ความขัดแยงเปนเหตุใหกอความเดือดรอนตอบุคคลอ่ืน กลุมอ่ืน
ในลักษณะท่ีรอใหอีกฝายแกไขและระเบิดอารมณใสกัน หรือมีทาทีท่ีจะนํามาซึ่งการตอบโตกัน

๒๒ทรียาพรรณ สุภามณี, วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ, “ความขัดแยง การจัดการกับ
ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม”, พยาบาลสาร 26 ,
2539 : 40 – 54 .

๒๓พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.

๒๔เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยง: การบริหารเพ่ือการสรางสรรค, พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพมหานคร: ตนออ แกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๗๒-๗๕.

๒๕ทรียาพรรณ สุภามณี, วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ, “ความขัดแยง การจัดการกับ
ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม”, พยาบาลสาร 26 ,
2539 : 40 – 54 .
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๒.๗ ประเภทของความขัดแยง
ประเภทของความขัดแยง ไดมีนักวิชาการ  เชน  จอหน แมคคอนแนล๒๖ และคริสโต

เฟอร มัวร๒๗ เปนตน ไดสรุปชี้วาคนเราท่ีขัดแยงกันนั้นจะขัดแยงกันไมประเด็นใดก็ประเด็นหนึ่ง
ในจํานวน ๕ ประเด็นนี้   คือ

๑. ขัดแยงกันดานขอมูล (Data Conflict) ไดแก ขอมูลท่ีไมตรงกัน  เขาใจผิดในขอมูล
ขาดการสื่อสารหรือสื่อสารไมชัดเจน

๒. ขัดแยงกันดานผลประโยชน (Interest Conflict) ไดแก ขัดแยงกันทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุหรือสิ่งตางๆ ท่ีปรารถนาและตองการ เชน อํานาจ หนาท่ี

๓. ขัดแยงกันดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) ไดแก บุคลิกภาพและ
พฤติกรรมหรือวิธีในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน

๔. ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ไดแก ขัดแยงเก่ียวกับระเบียบ
ปฏิบัติ กฎเกณฑกติกาและขาดความยุติธรรม

๕. ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) ไดแก ศาสนา โลกทัศน
ความเชื่อ วัฒนธรรม พ้ืนฐานทางประวัติศาสตร และการใหความสําคัญท่ีแตกตางกัน

ผูวิจัยเห็นวาเม่ือกลาวโดยสรุปแลว ความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก
กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก ความขัดแยงในแงความความคิด
ความรูสึก คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตาง  และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก
ความขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ  ผลประโยชน  ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

แผนภูมิท่ี ๒.๑ ภาพแสดงระดับความยากงายในการแกไขความขัดแยง๒๘

๒๖จอหน    แมคคอนแนล   อางใน   จินตนา   ยูนิพันธ และลิลิต   ศรีทรัพอนันต, (การจัดการศึกษา
ทางการพยาบาลกับคุณภาพบัณฑิต, วารสารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี, ๒๕๔๒), หนา ๓๓-๓๗.

๒๗Christopher Moor, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving
Conflict, 2nd   ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 1996), pp. 60-61.

๒๘วันชัย วัฒนศัพท, เอกสารประกอบการสอนประกอบวิชา ทฤษฎีความขัดแยง,  ณ หองเรียนสันติ
๒๐ ตุลาคม ๕๘,.

ประเภทของความขดัแย้ง Types of Conflict

VALUES
ค่านิยม

ยากต่อการเจรจา
Hard to Negotiable

STRUCTURE
โครงสร้าง

DATA
ข้อมูล

เจรจาได้
Negotiable

INTERESTS
ผลประโยชน์

RELATIONSHIPS
ความสัมพนัธ์
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๒.๘ สาเหตุของความขัดแยง
สาเหตุหรือตนตอของความขัดแยงนั้น ไดมีนักวิชาการหลายฝายไดอธิบายหรือใหเหตุผล

ท่ีนารับฟงไวหลากหลาย  กลาวคือ ทานศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี๒๙ และทานศาสตราจารย
นพ.วันชัย  วัฒนศัพท๓๐ ไดชี้ใหเห็นวา รากเหงาแหงความขัดแยงมี ๓ ประเด็น กลาวคือ วิธีคิดเชิง
อํานาจ คือ กฎหมายตอบสนองตอผูท่ีอยูระดับบนโดยไมไดใสใจกับคนระดับลาง   ความออนแอเชิง
สถาบัน คือ สถาบันเกิดปญหาความนาเชื่อ ขาดความเขมแข็ง ทําใหขาดภูมิคุมกัน และการพัฒนา
ประเทศแบบวัตถุนิยม และทุนนิยม ทําใหเกิดการสะสมและความตองการไมจํากัด

ศาสตราจารย ดร.เทียนฉาย กีรนันทน๓๑ และศาสตราจารยดร. จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ ๓๒

ตั้งขอสังเกตวา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงตามแนวคิดของนักทฤษฎีกลุมนี้ คือ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ อํานาจทางการเมือง ความคิดเห็นท่ีไมเหมือนกัน การมีคานิยมท่ีแตกตาง
กัน วัฒนธรรมตางกัน  การมีภูมิลําเนาท่ีตางกัน การมีชาติพันธุท่ีตางกันซึ่งสอดรับกับแนวคิดของ
เจมส โค (James Kho) และคณะท่ีมองวา ความขัดแยงมักจะเกิดจากการท่ีมีมุมมองตอขอมูลท่ี
แตกตางกัน การมีทัศนคติตายตัว ระบบคานิยมท่ีแตกตางกัน ปจจัยทางภู มิศาสตร  และ
ผลประโยชน๓๓

ในทางพระพุทธศาสนามองวา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงก็คือ “ปปญจธรรม”
ซึ่งหมายถึงธรรมท่ีทําใหเกิดความเนิ่นชา หรือทําใหเกิดความขัดแยง  ซึ่งมี ๓ ประการ กลาวคือ
“ตัณหา  มานะ และทิฏฐิ” ธรรมะท้ัง ๓ ประการนี้จัดไดวาเปนกิเลสฝาย “อกุศลธรรม” ท่ีจะสราง
มายาภาพใหเกิดข้ึนในสภาพจิตของแตละคน  เพราะวาเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยถูกความอยากมีอยากเปน
(ตัณหา) ความเยอหยิ่งถือตัว (มานะ) และการถือเอาความคิดของตัวเองเปนท่ีตั้งโดยไมไดสนใจ หรือ
ใหความใสตอความคิดคนอ่ืน (ทิฏฐิ) ก็จะทําใหมนุษยแตละคน แตละกลุม แตละชุมชน แตละสังคม
เกิดความคิดแยงจนยากท่ีจะหาทางออก แตเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยพยายามท่ีจะทําลายมานแหงตัณหา
มานะ และทิฏฐิไดแลว  สันติสุขก็จะเกิดข้ึนไดงาย๓๔

ผูวิจัยเห็นวา จากมิติของนักวิชาการทําใหเห็นวาความขัดแยงมีหลายสาเหตุ โดยแยก
เปนสาเหตุท่ีมาจากภายในจิตใจ และสาเหตุท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก โดยไดแสดงสะทอน
ผานออกมาทางดานดานความคิด ดานความรูสึก ดานพฤติกรรม ภายในตัวปจเจกบุคคลเอง และ

๒๙ประเวศ วะสี, “ตนตอความขัดแยง”, ผูจัดการ, (๓๐ มกราคม ๒๕๔๕): ๗.
๓๐วันชัย  วัฒนศัพท, ความหมายและความสําคัญของการจัดการความขัดแยงในเร่ืองนโยบาย

สาธารณะ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, มปป.), เอกสารอัดสําเนา, หนา ๙–๑๓.
๓๑เทียนฉาย  กีรนันทน, “อันเน่ืองมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม”, สันติศึกษากับการ

แกปญหาความขัดแยง, (วลัย อารุณี  บรรณาธิการ) (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา
๙๙.

๓๒จํานงค  อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, หนา ๕๕.
๓๓เจมส โค, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท, (วันชัย วัฒนศัพท และ

คณะ แปล) (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๒๐.
๓๔พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมอืจัดการความ

ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.
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ท่ีสงผานออกมาภายนอก เชน การกระทําบางสิ่งบางอยาง ซึ่งไมเปนท่ียอมรับของอีกฝายหนึ่งดวยการ
พูดจาหยาบคาย หรือดูหม่ิน เหยียดหยาม๓๕

๒.๙ วิธีการหรือรูปแบบการแกไขความขัดแยง
นักวิชาการหลายทานมองวาความขัดแยงทางสังคมไมอาจกําจัดใหหมดไปได   ความ

ขัดแยงไมใชปญหา เปนสิ่งท่ีตองมีโดยธรรมชาติ  แตปญหาท่ีควรจะคิดกันอยูท่ีการบริหารจัดการท่ีจะ
ทําอยางไรใหความขัดแยงนั้นสามารถควบคุมไดตางหาก การจะแกปญหาความขัดแยงใหหมดไป
จากสังคมเลยคงเปนไปไมได   ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีดํารงอยูท่ัวไปเปนเรื่อง
ธรรมดา และฝงรากลึกอยูในสังคม ดังนั้น  ปญหาของมนุษยจึงมิใชการขจัดความขัดแยงใหหมดสิ้น
ไป เพราะเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ๓๖ ดังนั้น ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมควรควบคุมไดดวยวิธีของ
การประนีประนอม๓๗ นี้ก็เปนตัวอยางหนึ่งของการพยายามหาทางออกในการแกไขความขัดแยง

วิธีการหรือรูปแบบการบริหารจัดการความขัดแยง สวนใหญท่ีปรากฎเห็นในสังคม คือ
๑. การผอนปรนเขาหากัน หรือ การสมานลักษณ (Accommodation) กลาวคือ

การผสมผสานคอยเปนคอยไป  เปนการประนีประนอมหรือผอนปรนปรับตัวเขาหากัน  หลังจากความ
ขัดแยงระหวางกลุมเกิดข้ึนแลว๓๘

๒. การกลืนกลาย (Assimilation) เปนกระบวนการท่ีผสมผสานกลมกลืนในเรื่อง
ทัศนคติ  ความเชื่อ  วัฒนธรรม จนรูสึกวาเอกลักษณของกลุมเปนอันเดียวกัน แนวความคิดนี้ดู
เหมือนจะใกลเคียงกับแนวคิดของกลุมนักทฤษฎีอินทรียท่ีวา สังคมเปนสิ่งเดียวกัน (Organism) ซึ่ง
หมายถึงสวนประกอบของอินทรียตองผสานกันสนิท   ผสมกลมกลืน (Harmony) จะขัดแยงกันเอง
ไมได  สมาชิกของอินทรียตองยอมเสียสละสิทธิและสวัสดิการสวนบุคคลเพ่ือกลุม มนุษยเปนสมาชิก
ของอินทรียไมเทาเทียมกัน ก็ข้ึนอยูกับวาใครทําหนาท่ีสําคัญแคไหนในอินทรีย๓๙

๓. ความรวมมือ (Co-operation) เปนการกระทํารวมกันของบุคคลตั้งแตสองคนข้ึน
ไป  เพ่ือจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง๔๐

๔. ความเห็นพองตองกัน (Consensus) เปนกระบวนการท่ีคลายคลึงกับการรวมมือ
แตการตกลงเห็นพองตองกันนั้นตองเปนเอกฉันท

๓๕พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๒๓-๒๕.

๓๖ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, หนา ๑๙.
๓๗คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา, ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:

http://www.huso.buu.ac.th/cai/Sociology/225101/Lesson13/ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม.htm, (๑๐
มีนาคม ๒๕๕๘).

๓๘ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๗๘.
๓๙Otto  Gierke. Political   Theories  of  the Middle  Age (Cambridge : Cambridge

University Press, 1927), pp. 27-28.
๔๐ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๗๗.



๒๘

วิธีการแกไขความขัดแยง อาจถูกนํามาเปนชองทางหรือเครื่องมือ สรางผลประโยชนใน
เชิงอํานาจได กลาวคือ  ใชความขัดแยงเปนเครื่องมือหรือเสนทางท่ีนําไปสูความสําเร็จ (Road to
Achievement) เปนการใชความรุนแรง (Violence) ก็เพ่ืออํานาจท่ีมากข้ึนและเด็ดขาด แตสําหรับ
ผูท่ีออนแอ (The Weak) หรืออาจใชความรุนแรงเปนเครื่องวัดสถานการณ ความรุนแรง
(Violence) และเปนสัญญาณเตือนภัย (Warning Signal) และอาจใชความรุนแรง (Violence)
อาจนํามาซึ่งความรูสึกท่ีเปนหนึ่งเดียวหรือสามัคคีของมวลชน (Solidarity)๔๑ กลาวโดยสรุป วิธีการ
หรือทางออกของความขัดแยงท่ีเปนแนวทางปฏิบัติในสังคมปจจุบันมีหลายแนวทาง แตกตางกันไป
ตามแตสภาพของชนชั้นในแตละประเทศนั้น ๆ กลาวคือ

๑. ยกเลิกชนชั้น ยกเลิกกรรมสิทธิ์ เพราะมองวาความขัดแยงเกิดจากการจัดสรร
ทรัพยากรหรือผลประโยชนท่ีไดรับเปนไปอยางไมเทาเทียมกัน มีอิทธิพล และมีอํานาจมากยอมไดรับ
สวนแบงมาก จึงนําไปสูความกดดันและความขัดแยง การยกเลิกกรรมสิทธิ์จึงชวยแกไขความขัดแยง
ในสังคมได๔๒

๒. การควบคุมอํานาจ คือ การควบคุมความขัดแยง กลาวคือ เม่ือเกิดความขัดแยงแลว
สิ่งท่ีทําใหการเจรจามีปญหานั้น  ก็เพราะเหตุวาฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูมีอํานาจมักจะ
ใชอํานาจท่ีเหนือกวา (Power Over) กับผูท่ีมีอํานาจนอยกวา จนทําใหกระบวนการในการจัดการ
ความขัดแยงนั้น เปนไปดวยความยากลําบาก๔๓

๓. ขจัดความขัดแยงดวยกฎระเบียบ  กติกา คือ การใชกฎระเบียบขอบังคับเปนแกน
หลักควบคุมสังคม๔๔ เชน ควบคุมโดยกฎหมาย (Laws) ควบคุมโดยกฎระเบียบขอบังคับ (Rules)๔๕

๔. หลีกเลี่ยงการแขงขัน คือ หลีกเลี่ยงการขัดแยง เพราะการแขงขันเปนสาเหตุหนึ่งของ
ความยากจน ความเสื่อมทางจิตใจ๔๖

๕. ลดความไมเสมอภาคดวยการกระจายรายได เชน การขยายหรือเปดโอกาสในการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในวัตถุตางๆ โดยเฉพาะเรื่องรายได เชน ระบบจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือมาเฉลี่ย

๔๑คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ทฤษฎขีองการจัดชวงชั้นทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.tjanews.org/cms/index.php? option=com_ content&task=view&id=1914&I temid =56&
lang (๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘).

๔๒คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ทฤษฎีของการจัดชวงชั้นทางสังคม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.huso.buu.ac.th/ cai/Sociology/225101/Lesson9/ทฤษฎีของการจัดชวงช้ันทางสังคม.html
(๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘).

๔๓Peter T. Coleman “Power and Conflict”, in The Handbook Conflict Resolution:
Theory and Practice, Morton Deutsch and Peter T. Coleman (Editors), (San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 2000),  p. 108-128.

๔๔พิศวง ธรรมพันทา, สังคมวิทยาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๕๓-๕๕.
๔๕ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓๒-๑๓๓.

และ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๐), หนา
๓๔.

๔๖Charles Gide and Charles  Rist, A History of Economic Doctrines (London: George
G. Harrap, 1964), p. 266.



๒๙

คนมีรายไดนอย การจัดสวัสดิการคนชราหรือตกงานการ๔๗

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวา  นักวิชาการบางทานไดเสนอรูปแบบและแนวทางในการจัดการ
ความขัดแยงท่ีแปลกและนาสนใจในเชิงปฏิบัติ กลาวคือ เปนแนวทางท่ีเขาใจงายและมีเหตุผลท่ีจะ
ปฏิบัติใหสําเร็จผลไดงาย อีกท้ังยังเปนแนวทางท่ีสังคมปจจุบันเลือกปฏิบัติและนาสนใจ กลาวคือ๔๘

๑) การหลีกเลี่ยงความขัดแยง
๒) การเจรจาแกปญหาอยางไมเปนทางการ
๓) การเจรจาตอรอง
๔) การเจรจาไกลเกลี่ยโดยมีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลาง
๕) วิธีการตัดสินปญหาขอพิพาทของผูบริหาร
๖) อนุญาโตตุลาการ เปนกระบวนการท่ีคูขัดแยงสมัครใจท่ีจะขอรองใหบุคคลท่ีสามท่ี

เปนกลาง
๗) กระบวนการทางศาล
๘) กระบวนการออกกฎหมาย
๙) วิธีการท่ีไมใชความรุนแรงหรืออหิงสา

จะเห็นไดวา วิธีการจัดการความขัดแยงมีแนวทางในการจัดการท่ีแตกตางกันออกไป จาก
งายไปหายาก ซึ่งกระบวนการเหลานี้จะสามารถนํามาสูจัดการความขัดแยงในสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวปฏิบัติของนักวิชาการอีกหลายทานท่ีเสนอเพ่ิมเติมในแนวทาง
ปฏิบัติ คือ ใหความสําคัญตอการติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนตอเนื่อง (Articulate Communication)
การสรางเปาประสงค หรือคานิยมรวม (Build a superordinate Gold) ในการพิจารณาธรรมชาติ
ของความเปนอิสระซึ่งกันและกัน (Examine the nature of Independence) พรอมท่ีจะเสี่ยง
(Take Risk) การจํากัดขอบเขตในสิ่งท่ีทําสําเร็จแลว (Confine to fail accompli) การสรางความ
เชื่อม่ันรวมกัน (Build Mutual Trust) ความสมดุลถูกตองในการจูงใจ (Legitimize complex
Motivation) และการสรางความเห็นอกเห็นใจ (Build Empathy) ๔๙

๒.๑๐ แนวคิดการแกไขความขัดแยงดวยหลักสาราณียธรรม
พุทธสันติวิธี คือ รูปแบบของแนวคิด และปฏิบัติการของพระพุทธเจาเก่ียวกับการ

หาทางออกเพ่ือแกไขความขัดแยง พระพุทธเจาไดทรงตรัสหลักธรรมไวมากมาย  ข้ึนอยูกับเราหรือ
สังคมจะนํามาประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณปจจุบัน กระแสแนวคิดเรื่องการศึกษาสันติวิธี
ปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนเนื่องจากความเคลื่อนไหวขององคการสหประชาชาติท่ีมีความสําคัญมากตอ
มนุษยชาติคือการรณรงคเพ่ือสันติภาพท่ีเปนสากล และมองหาแนวทางการใชสันติวิธีในการแกไข

๔๗กลุมวิทยาลัยครูใต, ความเขาใจเกี่ยวกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ, ๒๕๒๖),
หนา ๑๒๓-๑๒๕.

๔๘Moor, W. Christopher, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving
Conflict, 3rd ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 2003), p. 5-16.

๔๙ทองหลอ เดชไชย, ทักษะการจัดการทรัพยากรมนุษยของผูนํา: การจัดการและแกไขความขัดแยง
, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.pncc.ac.th, [๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].



๓๐

ปญหาความขัดแยงในมิติทางพระพุทธศาสนา  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอหลักสาราณียธรรมเปนชุด
เครื่องมือหลักหรือเปนแกนแหงพุทธวิธีในการแกไขความขัดแยงทางสังคม  ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๑๑ ความเปนมาของหลักสาราณียธรรม
ในพระไตรปฎกคือคัมภีรสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดระบุเรื่องราวและเหตุการณ

ตางๆ  อันเปนเหตุท่ีมาของคําสอนแหงสาราณียรรม ซึ่งเปนธรรมท่ีทําใหระลึกถึงกัน กลาวคือ
พระพุทธเจาทรงยกเมตตาเปนแกนกลางในการแกไขความขัดแยง ทรงแสดงสั่งสอนพระภิกษุสงฆ
เม่ือหมูสงฆเกิดปญหา การทะเลาะวิวาท อยางกรณีของภิกษุโกสัมพี โดยมีนัยยะโดยยอ ความวา

“พวกบรรดาภิกษุ ไมปรารถนาปรับความเขาใจกัน  ไมทําความปรองดองกัน
ไมปรารถนาความปรองดองกัน” พระพุทธองคทรงวินิจฉัยโดยการตั้งคําถามกับภิกษุ
เหลานั้นวา ขณะท่ีเกิดเหตุทะเลาะวิวาทนั้น “เธอท้ังหลายไดตั้งม่ันเมตตากายกรรม ตั้งม่ัน
เมตตาวจีกรรม และตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลา ท้ังตอหนาและลับหลัง
บางหรือไม” ภิกษุเหลานั้นตอบปฏิเสธ  มิไดกระทําดวยความตั้งม่ันดังกลาว พระพุทธเจา
จึงชี้ใหเห็นวา ก็เพราะเหตุท่ีภิกษุไมตั้งม่ันในเมตตาตอกันทางกาย วาจา ใจ ท้ังตอหนา
และลับหลัง จึงเปนเหตุใหทะเลาะ เบาะแวงกัน  ทํารายกันดวยวาจา เปนการกระทําท่ีไมกอ
เกิดประโยชน ทําใหเกิดความทุกข๕๐ หลักสาราณียธรรมเปนธรรมท่ีชวยลดความบาดหมาง
ลดการทะเลาะ ลดการวิวาทกันเปนธรรมชั้นยอด ดังพุทธพจนท่ีวา “ภิกษุท้ังหลายสวนอัน
เปนสูงสุดเปนท่ียึดคุมเรือนยอด แมฉันใดทิฏฐิอันไกลจากกิเลสท่ีเปนขาศึกเปนนิยยานิกธรรม
นําบุคคลผูทําตามนั้นออกไป เพ่ือความสิ้นทุกโดยชอบนี้ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนธรรมชั้นยอด
ท่ียึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการนี”้๕๑

นัยยะดังกลาวมีความสอดคลองกับเรื่องราวในภัณฑนสูตร ท่ีพระองคตรัสเหตุแหงความ
บาดหมางไววา ภิกษุท้ังหลาย  ในทิศใด  ภิกษุท้ังหลายเกิดความบาดหมางกัน  ทะเลาะ วิวาทกัน  ใช
หอกคือปากท่ิมแทงกันอยู  ทิศนี้ แมเพียงคิดก็ไมเปนท่ีสําราญแกเราไมจําเปนตองพูดถึงการไป สวน
ในทิศใด ภิกษุท้ังหลายพรอมเพรียงกัน ชื่นชมกัน  ไมวิวาทกัน  เปนเหมือนน้ํานมกับน้ํา  มองกันดวย
นัยนตาท่ีเปยมดวยความรักอยู ทิศนี้ แมไปเยือนก็เปนท่ีสําราญแกเรา ไมจําเปนตองพูดถึงการคิดใน
เรื่องนี้๕๒ ดังนั้น หลักสาราณียธรรมท่ีมีหลักเมตตาเปนหลักธรรมท่ีเปนแกนกลาง  เปนหลักการท่ี
นํามาซึ่งความระลึกถึงกัน ๖ อยาง คือทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน
เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้นมี ๖
ประการ คือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม การแบงปนลาภท้ังหลายท่ีไดมา
โดยชอบธรรม การรักษาศีล การมีอริยทิฏฐิ๕๓

๕๐ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๙๐/๕๒๙.
๕๑ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๓.
๕๒องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๒๕/๓๗๑-๓๗๓.
๕๓วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.
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๒.๑๒ ความหมายของหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรม มีความหมายตามท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสวา “ธรรมเปนเหตุท่ีให

ระลึกถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรมวานี้คือหลักสาราณียธรรม”๕๔ หลักสาราณียธรรม
คือ ธรรมะท่ีจะนําใจของบุคคลใหระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไวดวยน้ําใจ ใจจึงมีความสําคัญ
ยิ่งดังนี้ “ธรรมท้ังหลายมีใจเปนหัวหนา มีใจเปนใหญ สิ่งท่ีท้ังหลาย สําเร็จมาแตใจ เพราะฉะนั้น
หากวาบุคคลใดมีใจผองใส จะพูดอะไรก็ตาม จะทําอะไรก็ตาม เพราะเหตุท่ีมีใจผองใสนั้น ความสุข
ยอมจะติดตามเขาไปเหมือนเงาติดตามตัว”๕๕ ในแงของหลักรัฐศาสตร หมายถึง หลักธรรมท่ีจะทําให
ประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปนเอกภาพ เปนหนาท่ีหรือปฏิบัติท่ี
ประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๕๖

นอกจากนี้ หลักสาราณียธรรม ยังหมายความถึงสภาวะการแสดงไมตรีและความหวังดี
ตอเพ่ือนมนุษย แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน, ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน
หรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน, การตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, การแบงปน
ลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน,
การมีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อม
เสียแกหมูคณะ, การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการ
สําคัญ๕๗

๒.๑๓ องคประกอบของหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน คือทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความ

เคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันนั้นมีรายละเอียดหรือองคประกอบ๕๘ ดังตอไปนี้

๑. เมตตากายกรรม หลักธรรมในขอนี้เปนการประพฤติท่ีเหมาะท่ีควร เปน
สาราณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก  ทําใหเปนท่ีเคารพแกคนรอบขาง  เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน
เก้ือกูลกัน  เพ่ือความไมวิวาทกัน    เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๒. เมตตาวจีกรรม ใชวาจาคําพูดท่ีเปนสัมมาทิฐิ ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ี
ศรัทธา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๕๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๕๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒/๒๔.
๕๖พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคดัยอ.
๕๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,

(กรุงเทพมหานคร: เอส. ริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑), หนา ๒๓๓-๒๓๔.
๕๘วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.



๓๒

๓. เมตตามโนกรรม มีความปรารถนาดี ทําใหเปนท่ีเคารพเปนไปเพ่ือความ
สงเคราะหกัน  เพ่ือความไมวิวาทกัน  เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๔. การแบงปนลาภท้ังหลายท่ีไดมาโดยชอบธรรม ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือ
ความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกันเพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๕. รักษาศีล ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือการมี
สมาธิเสมอกันกับเพ่ือน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ  เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกันเพ่ือ
ความไมววิาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๖. มีอริยทิฏฐิ มีความเห็นไปในทางท่ีถูกท่ีควร เปนธรรมท่ีนํามาเพ่ือความสิ้นทุกข
แกผูปฏิบัติตาม ขอนี้ ก็ เปนสาราณียธรรมท่ีทําให เปน ท่ีรัก ทําให เปน ท่ี เคารพเปนไปเ พ่ือ
ความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๕๙

๒.๑๔ ข้ันตอนและวิธีการของการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม
สาราณียธรรม คือ หลักธรรมสําหรับพัฒนาตนเองใหมีความเสียสละ เมตตากรุณา กตัญู

กตเวที และสามัคคี ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปนหนาท่ีหรือขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนในสังคม มีวิธีการหรือข้ันตอนท่ีประมวลเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑) เมตตากายกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาทางกายแกเพ่ือนในสังคม
เดียวกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง ชวยเหลือกิจธุระของหมูคณะดวยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยา
สุภาพ เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง กลาวคือ

๑. การปฏิบัติทางกายดวยการชวยเหลือเก้ือกูล
๒. แสดงอาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

โดยสรุปก็คือ การไมระราน หรือทําใหคนอ่ืนเดือดรอนดวยการกระทําของเรา อยูใน
หลักของศีล ๕ ท่ีเก่ียวของดานกายกรรมโดยตรงมีศีลขอท่ี ๑ ขอท่ี ๒ และขอท่ี ๓ ตามลําดับโดย
ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนสําคัญ

๒) เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปรารถนาดีตอกันทางวาจา ตอ
เพ่ือนรวมสังคมประเทศชาติเดียวกัน เชน การชวยบอกสิ่งท่ีเปนประโยชน แนะนําสั่งสอนตักเตือน
ในทางท่ีถูกท่ีควรดวยความปรารถนาดี กลาววาจาสุภาพ เปนประโยชน ออนหวานท้ังตอหนาและ
ลับหลัง กลาวคือ

๑. กลาววาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ
๒. แนะนํา หรือ บอกสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน ตักเตือนดวยความหวังดี
๓. พูดถึงกันดวยความเคารพ ใหเกียรติ

โดยสรุปก็คือ การกลาววาจาท่ีสุภาพตอกัน ไมกลาวรายหรือพูดคําหยาบ บอกสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอน แนะนํา ตักเตือนกันดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพ รวมถึงมีการสํารวม
ทางวาจาใหเรียบรอย ดีงาม สามารถเรียกอีกอยางวา วจีสุจริต อันสามารถขยายประกอบใหชัดแจง

๕๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.



๓๓

ข้ึนดวย ๔ ประการ คือ สัจจวาจา (พูดจริง) อปสุณาวาจา (พูดไมสอเสียด) สัณหวาจา (พูดออนหวาน)
และ มันตภาสา (พูดดวยปญญา) วจีสุจริต เปนการกระทําทางวาจา อันเปนการประพฤติดีทางวาจา
ดวยการพูดท่ีไพเราะกอใหเกิดคุณประโยชน พูดแลวสบายกายสบายใจ ท้ังผูพูดและผูฟง ดังท่ี
พระพุทธเจาตรัสกับพระวังคีสะ ในตอนหนึ่งวา “บุคคลพึงกลาวแตวาจาอันเปนท่ีรักท่ีชนท้ังหลาย
ชื่นชอบ ไมพึงพูดหยาบคายตอชนเหลาอ่ืนพึงพูดแตวาจาอันเปนท่ีรัก”๖๐

๓) เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตเมตตาปรารถนาดีตอกันกับเพ่ือนรวมสังคม รวมหมู
คณะเดียวกัน มีจิตปรารถนาดีท้ังตอหนาและลับหลัง คิดทําแตสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน มองกันใน
แงดี ไมมีความระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน กลาวคือ

๑. จิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชน
๒. มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน

โดยสรุปก็คือ การปลูกสํานึกใหแกจิตใจ ตั้งอยูบนความเพียรพยายามในฝกคิด ฝกละชั่ว
ทําดี ทําจิตใจใหผองใสดวย เม่ือขยายถึงความเมตตาทางดานจิตใจ ๓ ประการ คือการเวนจาก
มโนทุจริต ๓ กลาวหรือเวนความชั่วท่ีเกิดทางใจท้ังสามกลาวคือ ๑) โลภอยากไดของเขา ๒) พยาบาท
ปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลองธรรม๖๑

๔) สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงปนเฉลี่ยเจือจาน แมวาจะเปนสิ่งของเล็กนอยแตเปน
สิ่งท่ีไดมาโดยชอบธรรม ก็ไมควรหวงไวแตผูเดียว นํามาใหไดมีสวนรวมบริโภคใชสอยรวมกัน กลาวคือ

๑. แบงปนกันกินแบงกันใชใหคนอ่ืน
๒. การเสยีสละใหตกเปนของกองกลางเพ่ือการใชสอยบริโภครวมกัน

โดยสรุปก็คือ การแบงปนกันกินแบงกันใช ใหทุกครัวเรือนในชุมชนไดมีสวนรวมใชสอย
บริโภคท่ัวกัน รับของกินของใชไมควรมากเกิน ใหเพียงพอตอความตองการของชีวิตและการใชสอย
เทาท่ีจําเปน   สวนทรัพยสินสวนเกินอ่ืนท่ีไดมาในภายหลังไมวาจะเปนลหุภัณฑหรือครุภัณฑ ก็ตอง
สละเขาไวเปนของกองกลางเพ่ือใหสังคมสวนใหญไดมีโอกาสไดใชสอยรวมกัน ดังคํากลาวในธรรมะ
จากพระไตรปฎกวา “ททมาโน ปโย โหติ  ผูให ยอมเปนท่ีรัก”๖๒ ผูใหยอม ไมวาจะใหในลักษณะไหน
ก็ตาม แตการใหท่ีประกอบไปดวยกุศล ท่ีดําเนินไปในทางแหงความดี ผูรับยอมไดท้ังความสุข
ความสดชื่น และผูใหก็ยอมอ่ิมบุญ มือของผูใหจะอยูเหนือมือผูรับเสมอ แตการใหท่ีสมบูรณนั้นตอง
ประกอบดวยปญญา จึงจะไดอานิสงสในบุญท่ีทํา

๕) ศีลสามัญญตา คือ จะตองมีศีล มีความประพฤติเสมอเหมือนกับบุคคลท่ีรวมในสังคม
หมูเดียวกัน ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจของหมูคณะ เคารพกฎเกณฑระเบียบของสังคม กลาวคือ

๑. การประพฤติท่ีสุจริตดีงาม

๖๐สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๖๑สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๖๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๙๔/๓๕๙-๓๖๐.
๖๒องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๔



๓๔

๒. รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม
๓. ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสีย

โดยสรุปก็คือ ศีลสามัญญตา คือ ความสมํ่าเสมอกันโดยศีล๖๓ คือการประพฤติท่ีสุจริตดี
งาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกชุมชนในหมูบาน
หรือตําบลของตน  มีความประพฤติสุจริต ปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะ ไมเอารัดเอาเปรียบ
ผูอ่ืน๖๔ คนมีศีลถึงพรอมแลวดวยศีล เขาไปหาบริษัทใดๆ คือ ขัตติยบริษัท พราหมณบริษัท คฤหบดี
บริษัทหรือสมณบริษัท เปนผูแกลวกลาไมเกอเขินเขาไปหา คนมีศีล ถึงพรอมแลวดวยศีล ยอมเปนผูไม
หลงทํากาละ คนมีศีลถึงพรอมแลวดวยศีล ยอมเขาถึง สุคติโลกสวรรค๖๕ ระหวางลูก หลาน สามี
ภริยา อยูดวยกันก็เปนผาสุก พูดอะไร มีผูเคารพเชื่อถือ๖๖

๖) ทิฎฐิสามัญญตา คือ จะตองมีความเห็นทีดีงามเสมอเหมือนกับผูอ่ืนในสังคมเดียวกัน
มีความเห็นชอบรวมกันในขอท่ีเปนหลักการท่ีจะนําไปสูการขจัดปญหา มิใชเปนความเห็นท่ีกอใหเกิด
ปญหา ตองยอมรับความคิดเห็นของคนหมูมากแมจะไมถูกใจก็ตาม กลาวคือ

๑. เคารพรับฟงความคิดเห็นกัน
๒. เห็นชอบรวมกัน
๓. ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ
๔. ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผล๖๗

โดยสรุปก็คือ การยึดถือในหลักการ อุดมการณ และอุดมคติท่ีรวมกันหรือสอดคลองไป
กันได มีความเห็นเสมอกันมีการยอมรับในหลักการเดียวกัน ยอมรับนับถือความคิดเห็นของกันและ
การสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึน การดึงกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่ง
กันและกัน๖๘ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ปรึกษาหารือหรือการเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกัน

๖๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), สาราณียธรรม: พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,
[ออนไลน], แหลงท่ีมา: www.84000.org, [๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].

๖๔สาราณียธรรม ๖: หลักธรรมแหงการอยูรวมกันอยางมีความสุข, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
www.talk.mthai.com, [๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘].

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๙๑/๒๒๘.
๖๖สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, “ประมวลคําสอนจากคติธรรมคําสอนขององคทานพระ

อาจารยมั่น ภูริทัตโต” [ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.onab.go.th/index.php?option, [๒ ตุลาคม ๒๕๕๘].
๖๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,

(กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑), หนา ๒๓๓-๒๓๔.
๖๘พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส,“รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙.



๓๕

ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพ่ือใหนโยบาย หรือโครงการมีความสมบูรณ และสามารถปฏิบัติ
รวมกันไดทุกฝายรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบ๖๙

๒.๑๕ หลักธรรมที่เกื้อหนุนตอหลักสาราณียธรรม
หลักพุทธธรรมท่ีสนับสนุนหรือสงเสริมตอการสรางสันติภาพในชุมชน หรือมีสวนท่ี

เก่ียวของกับหลักสาราณียธรรมนั้น ซึ่งผูวิจัยพบวามีหลายหมวดธรรม  เบื้องตนขอยกหลักธรรม
บางสวนท่ีเห็นควรวาจะนํามาเปนองคประกอบ และสอดคลองใกลเคียงกันกับหลักสาราณียธรรมท่ี
เปนแกนนําหลักสําคัญ ซึ่งสามารถแยกยอย รายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๑๕.๑ หลักพรหมวิหารธรรม
ในพระพุทธศาสนานั้น หลักธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม หรือ ผูท่ีประเสริฐ เรียกวา

พรหมวิหาร๗๐ ไดแก ผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางประดุจพระพรหม ซึ่งเปนคุณธรรมท่ีบุคคลควรปฏิบัติ
ตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูอยูในฐานะผูใหญ๗๑ เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ครูอุปชฌาย
อาจารย และญาติผูใหญ ท่ีมีหนาท่ีในการดูแล ใหการอบรมสั่งสอน ชี้แนะบุตรหลานและมิตรบริวาร
ยิ่งถาเปน นักบริหารท่ีจะปกครองคนไดจะตองมีคุณธรรมท่ีเรียกวาธรรมของผูใหญ คือมีท้ังความรัก
ความสงสาร เอ้ืออาทร และทําใจใหเปนกลาง นั่นคือ การใชอํานาจหนาท่ีหรือใชพระเดชมีพระคุณ
ควบคุมการบริหาร๗๒ ดังนี้

๑. เมตตา ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน ไมมีเลหเหลี่ยม
ดูไดจากสีหนาท่ีบงบอก คือ ยิ้มแยมแจมใสและดูจากการกระทําท่ีมุงหวังใหผูอ่ืนมีดียิ่งๆ ข้ึนไป

๒. กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความทุกข
ยากเดือดรอนของปวงสัตว ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจเพ่ือนมนุษยรวมโลก ยามเห็นผูอ่ืนมี
ความลําบากก็ทนอยูไมได ตองแสดงออกมาดวยการเขาชวยเหลือเจือจุน ดวยความเต็มใจเสมอ
ในทํานอง สุขก็สุขดวย

๓. มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่น
เบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงาม
ยิ่งข้ึนไป ความชื่นชมยินดีในความสําเร็จสมหวังของผูอ่ืน ไมแสดงความอิจฉาริษยาดวยการทนดู
ทนเห็นคนท่ีเขาดีกวาตัวไมได ดูไดจากการไปแสดงไมตรีจิตตอบุคคลอ่ืนหรือชื่นชมตอความสําเร็จของ
ผูอ่ืนโดยไมตองบังคับใจ

๖๙พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๔.

๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕.
๗๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔.
๗๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๖ – ๗๗.



๓๖

๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนได
ดีแลว ความวางเฉยในเม่ือไมอาจจะชวยเหลือเขาไดไมทับถมซ้ําเติมและเม่ือผูอ่ืนผิดพลาดหรือไดรับ
ความวิบัติ ไมแสดงอาการสมน้ําหนาเม่ือเขาพลาดเปนตน๗๓

โดยสรุปก็คือ สังคมจะเกิดสันติสุขไดอยางดียิ่ง ถามนุษยเราทุกคนยึดหลักธรรม คือ
พรหมวิหารมาปฏิบัติ สังคมก็จะกลายเปนสังคมท่ีมีพฤติกรรมหรือคุณลักษณะของสังคมท่ีมีความรัก
ปรารถนาท่ีจะใหผูอ่ืนอยูดีมีสุข ปรารถนาใหผูมีทุกขเดือดรอน ใหพนทุกข หรือมีความพลอยยินดี
ท่ีผูอ่ืนไดดี ไมคิดอิจฉาริษยากัน และรูจักวางเฉย ไมยินดียินราย เม่ือผูอ่ืนถึงซึ่งความวิบัติ โดยท่ีเราเอง
ก็ชวยอะไรไมได ก็ตองปลอยวางใจของเราเองดวยปญญา ตามพระพุทธพจนวา “สัตวโลก เปนไป
ตามกรรม”๗๔ มนุษยผูปฏิบัติตามจะกลายเปนผูมีเมตตาธรรม เปนผูไมมีเวร ไมมีภัย มีความรักใคร
สนิทสนม กลมเกลียวกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เปนผูมีกรุณาธรรม
นํามาซึ่งการชวยเหลือเก้ือกูลเอ้ืออาทรตอกัน ไมหนีเอาตัวรอด ความเดือดรอน ความทุกขยากของ
ผูรวมงานผูอยูในสังคมองคการจะบรรเทา เบาบางลงอยูดวยความมีน้ําใจ ผูกผันกันอยางแนบแนน
มีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน เปนผูมีมุทิตานํามาซึ่งความโสมนัส ปรีเปรมเอิบอ่ิมใจ ยินดี สามัคคี
กลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนผูมีอุเบกขาท่ีทําความเขาใจไดวา คนทุกคนมีกรรมเปนของตน
ถาทํากรรมดีก็จะไดรับผลตอบแทน ถาทํากรรมชั่วก็ไดรับผลชั่วตอบสนอง๗๕

๒.๑๕.๒ หลักขันติธรรม
ขันติธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีแสดงถึงความอดทนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเราถูก

กระทําโดยฝายตรงขาม เชน การดา การทําราย การกลาวเสียดสี การหม่ินประมาท เปนตน  แตเรา
เองก็มิไดดาตอบ หรือกระทํารายตอบตอคูกรณีของเรา  พระพุทธเจา และพระสาวกหลายรูปไดชื่อวา
“เปนนักขันติบุคคล” ดังจะเห็นไดจากกรณีท่ีนางมาคันทิยาไดจางทาส และกรรมกรไปดา
พระพุทธเจาวา “เปรต  อสุรกาย และสัตวเดรัจฉาน” เปนตน   แตสิ่งท่ีพระพุทธเจาแสดงออกมาคือ
“ความอดทน” ในขณะท่ีพระอานนทพยายามท่ีจะนิมนตใหพระองคเสด็จไปท่ีอ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยง
สถานการณดังกลาว  พระองคไดชี้ใหเห็นวา “การหนี” ไมใชวิธีการแกปญหาท่ีถูกตอง เพราะแทท่ี
จริงแลว การหนีดังกลาวไมไดมีเปาประสงคเพ่ือท่ีจะหนี “คนอ่ืน” แตเรากําลังหนี “ตัวเอง”

๗๓พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี  สุรเตโช), พระในบาน, (กรุงเทพมหานคร: คาธาวรรณการพิมพ,
๒๕๔๑), หนา ๘–๙.

๗๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร: ชัย
มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๔๐.

๗๕กรมการศาสนา, พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับสังคายนา  เลมท่ี ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๔๕๗.



๓๗

ท่ีไมสามารถ “อดทน” ตอคําดาได๗๖ พระพุทธเจาตรัสพุทธจริยธรรม เรื่อง ขันติไววา “ขันติ คือ
ความอดทน ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง...นี้เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย”๗๗ และ
“ความอดทน กิริยาท่ี อดทน ความอดกลั้น ความไมดุราย ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต
นี้ เรียกวา ขันติ”๗๘ ขันตินั้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการทําลายหรือแผดเผากิเลสใหมอดมลายไปใน
สัพพาสวสูตร ดังมีขอความวา...ภิกษุในธรรมวินัยนี้พิจารณาโดยแยบคายแลว เปนผูอดทนตอความ
หนาว ความรอนความหิว กระหาย เหลือบ ยุง ลม แดด และการรบกวนแหงสัตวเลื้อยคลาน เปนผูอด
กลั้นตอคําหยาบ คําสอเสียด เปนผูอดกลั้นตอเวทนาท้ังหลาย”๗๙

จากความหมาย และลักษณะของขันติธรรม  เราจะเห็นไดขันติธรรมเปนหลักธรมท่ีชวย
ปองกันความขัดแยงไดอยางดียิ่ง เพราะผูประกอบดวยความอดทน คือความอดกลั้นใด ยอมเปนผูไม
มีอาการผิดแปลก เปนประหนึ่งวาไมไดยิน และไมเห็นบุคคลผูดาอยูดวยอักโกสวัตถุ ๑๐ หรือผู
เบียดเบียนอยูดวยการฆา และการจองจํา เปนตน ยอมทําไวในใจโดยความเปนผูเจริญ ขันติ ชื่อวา
ทมะ เพราะกําจัดและขมความพยาบาทใหสงบ เพราะเหตุนั้นจึงชื่อวา อธวิาสนขันติ

ขันติจะกอใหเกิดการไมทําการโตตอบ หรือโกรธตอบตอกรรมชั่ว และคําพูดชั่วของชน
เหลาอ่ืน ขมใจคือเปนผูไมดุราย ไมปลูกน้ําตาใหเกิดข้ึนแกชนเหลาอ่ืน แตมีจิตใจเบิกบานและมี
ความสุขเพราะเอาชนะความโกรธนั้นได บุคคลท่ีมีขันติธรรมยอมมีสภาพการขม คือปราบปราม
บาปธรรม มีความพยาบาท ความเบียดเบียน ความถือตัว และความกระดางเปนเหตุ๘๐

๒.๑๕.๓ หลักสามัคคีธรรม
สามัคคี หมายถึง ความพรอมเพรียงของหมูคณะ ดังท่ีพระพุทธเจาไดทรงชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญวา “ธรรมอยางหนึ่ง เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือความสุข
แกคนหมูมาก  เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เกิดข้ึนเพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย”
“ธรรมอยางหนึ่ง” ดังกลาวก็คือ “ความสามัคคี” จะเห็นวา เม่ือใดก็ตามท่ีพระสงฆเกิดความพรอม
เพรียงกัน  ชื่นชม ไมวิวาทกัน การบาดหมางกัน การขมขูกัน การขับไลกัน ยอมไมเกิดข้ึน อีกท้ังทําให
ประชาชนท่ียังไมเลื่อมใสยอมเลื่อมใส สวนผูท่ีเลื่อมใสแลวก็จะเลื่อมใสกันมากยิ่งข้ึน  พระพุทธเจาได
“ยืนยันคุณสมบัติ” ของ “ความสามัคคี” วา ถาหากสังคมใดก็ตาม ไมวาจะเปนสังคมสงฆ หรือสงฆ
คฤหัสถก็ตาม เม่ือตั้งม่ันอยูใน “ปอมสามัคคี” ดังกลาว  ก็จะเปนเรื่องยากท่ีจะใครจะโจมตี หรือ
ทําลายได  นอกจากนั้นแลว ยังเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหทุกคนท่ีอาศัยอยูใน “ปอม” ไดรับ
คุณประโยชนดวยกันท้ังสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนท่ีเกิดข้ึนแก “ชุมชน” หรือ “หมูคณะ”
ดังท่ีพระองคไดสรุปวา “ความพรอมเพรียงแหงสงฆนําสุขมาให”

๗๖พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑๔๕-๑๔๖.

๗๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๖๐.
๗๘อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๗๙ม.มู. (ไทย) ๑๒/๒๔/๒๔.
๘๐พระสิริมังคลาจารย, มังคลัตถทีปนี (ทุติโย ภาโค), พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๕.



๓๘

หลักการสามัคคีเปนพ้ืนฐานการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธีท่ีมีพลานุภาพอยาง
มาก  เพราะวากระบวนการสันติวิธีจะ “ไรความหมาย” และ “ไรผลในเชิงปฏิบัติการ” อยางสิ้นเชิง
หากคูกรณี หรือสงัคมเปนสังคมท่ี “ไรพลังของสามัคคี” ท่ีเปนเชนนี้เพราะพลังสามัคคีเปน “ตัวแปร”
และ “องคประกอบ” ท่ีสําคัญในการผลักดันกระบวนการ “สังคมแหงความไรระเบียบ ความโกลาหล
และยุงเหยิง” ไปสู “สังคมแหงสันติ” พระพุทธเจาทรงเปนแบบอยางของการใชแนวคิดสามัคคี
ประสานพระภิกษุท่ีมีความแตกตางในแงของ “วรรณะ”  “ลัทธิ” และ “ความคิด” ใหเกิดเปน
“สังคมสงฆ” ข้ึนมา๘๑ จะเห็นวา “หลักการสามัคคี” ในพระพุทธศาสนานี้เปนประเด็นท่ียิ่งใหญ และ
สําคัญอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากหลักฐานตางๆ ท่ีชีใ้หเราไดประจักษแลวขางตน ฉะนั้น  หลักการนี้
ถือไดวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญใหพระพุทธเจาไดดําเนินแผนปฏิบัติการเชิงสันติวิธีเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงในบริบทตางๆ

๒.๑๕.๔ หลักฆราวาสธรรม
หลักฆราวาสธรรม คือ หลักการแสดงออกซึ่งความซื่อสัตย และความจริงใจตอบุคคลท่ี

เรารูจักถือเปนรากฐานท่ีสําคัญ ในการสรางความสัมพันธระหวางกัน๘๒ การมีความซื่อสัตยและความ
จริงใจ ใหแกกันก็ยอมจะทําใหเกิดความไววางใจ ความเชื่อใจระหวางตนกับผูทํางานรวมกัน หาก
บุคคลใดขาดสัจจะแลวยอมเปนเหตุใหเกิดความหวาดระแวงแคลงใจกัน เปนจุดเริ่มตนแหงความราว
ฉาน๘๓ ความหมายและองคประกอบของหลักฆราวาสธรรม คือ

๑. ดานสัจจะ คือ ความจริง ความแท ความเท่ียงตรง ความมีสัจจะ หรือความสัตย
ความแนนอน ซึ่งไมใชความเทียม ความเท็จ ความจอมปลอม ความจริงในตัวบุคคลอันเปนอาการ
แหงศรัทธา และความประพฤติมี ๕ อยาง คือ จริงตองาน จริงตอหนาท่ี จริงตอวาจา จริงตอบุคคล
จริงตอความดี๘๔ กลาวคือ

๑. ตองเริ่มท่ีการมีความจริงใจตอตนเอง
๒. ตองตั้งเจตนาท่ีจะใหความจริงใจตอคนอ่ืน
๓. ตองใชสัจจะผานการทําหนาท่ี

๘๑พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑๔๙-๑๕๑.

๘๒พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๙.

๘๓สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๗.

๘๔บุญมี แทนแกว, จริยธรรมกับชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา
๑๑๙-๑๒๔.



๓๙

๔. ตองใชสัจจะผานวิถีการดําเนินชีวิต๘๕

๒. ดานทมะ คือ ความรูจักขมใจ ยับยั้งชั่งใจ ฝกฝนตนได ไมทําอะไรตามความตองการ
หรือตามอารมณของตน ผูท่ีมีทมะจะทําอะไรตองใครครวญไตรตรองใหรอบคอบกอน โดยคํานึงถึง
เสมอวา มีโทษหรือมีคุณ ใหสุขมากกวา หรือใหทุกขมากกวา จะทําอะไร พูดอะไร ตองมี
สติสัมปชัญญะ คอยกํากับอยูเสมอ๘๖ กลาวคือ

๑. ตองเรียนรูท่ีจะฝกฝนตนเอง
๒. ตองบังคับควบคุมอารมณ
๓. ตองปรับตัวเพ่ืออยูรวมกันในสังคม
๔. ตองฝกการยอมรับในเหตุผล
๕. ตองฝกมองเห็นประโยชนท่ีจะตามมา๘๗

๓. ดานขันติ คือ ความอดทน ซึ่งแตกตางจากหลักทมะตรงท่ีมุงใหเกิดความอดทน โดย
เนนท่ีรางกายท่ีอดทนตอความยากลําบากในการทํางาน เพราะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน อาจตอง
พบเจอกับความลําบากตรากตรําและเรื่องหนักใจตางๆ ในการประกอบการงานอาชีพ ซึ่งมีรูปแบบ
ปฏิบัติหลายลักษณะตามสถานการณและบริบทของสิ่งแวดลอม กลาวคือ

๑. การอดทนตอความลําบากทางกาย
๒. การอดทนอดกลั้นตอการถูกกระทบกระท่ัง๘๘

๔. ดานจาคะ คือ การเสียสละ ความเผื่อแผ แบงปน เสียสละความสุขความพอใจของ
ตน ขวนขวายชวยเหลือ เอาใจใสดูแล เปนท่ีพ่ึงอาศัยเปนกําลังสงเสริม หรือชวยใหกําลังใจ
เอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละ ไมคับแคบเห็นแกตัว ตลอดถึงการบริจาคสมบัติของตนเม่ือเห็นคนอ่ืนเดือน
รอน๘๙ กลาวคือ

๑. การเสียสละทางดานวัตถุ
๒. การเสียสละทางดานอารมณ๙๐

๘๕วิทย วิศทเวทย และ เสฐียรพงษ วรรณปก, หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๑๑ พระพุทธ
ศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี๒ (ม.๒), (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๘.

๘๖บุญมี แทนแกว, จริยธรรมกับชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา
๑๑๙-๑๒๔.

๘๗สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๗.

๘๘พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ธรรมะคลายใจ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนด พับลิซซิ่ง
จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๑), หนา ๑๗๕-๑๗๖.

๘๙ชัยวัฒน อัตพัฒนและทวี ผลสมภพ, หลักพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: รามคําแหง,
๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.

๙๐สิบตํารวจโทหญิง มารินทร พลพัฒน, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ขาราชการตํารวจศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕๙.



๔๐

กลาวโดยสรุปหลักฆราวาสธรรมมาประยุกตใชชวยใหสังคมเกิดสันติสุข จะกอเกิดปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนดวยความเคารพและใหเกียรติกัน มีความเมตตากรุณา ความสงสารและความเห็นอกเห็นใจ
ตอกันมากข้ึน กลาวคือ มนุษยในสังคมจะเปนผู ท่ีมีสัจจะ ความเคารพเชื่อถือ เพราะเปนผูมีความ
จริงใจ รักษาคําพูด ไมโลเลเพราะผูยึดม่ันในสัจจะยอมสามารถจะปฏิบัติหนาท่ีอยางไดผลทันเวลา
และประสบความสําเร็จได ทําใหสังคมท้ังเราและคนอ่ืนไมทะเลาะเบาะแวงกันโดยงาย และรูจัก
หลีกเลี่ยงอบายมุขท้ังหลายได เพราะรูจักใชสติเขาขม ไมหุนหันวูวามโดยงาย ทําใหหลีกเลี่ยงจาก
ความเสื่อมจากเหตุตาง ๆ เพราะมีจิตใจเขมแข็ง ม่ันคง อดทน อดกลั้น๙๑ และจะทําใหไมมีการ
เอารัดเอาเปรียบกัน มีความสามัคคีกัน ไมชิงดีชิงเดนกัน เพราะทุกคนมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผอยู
รวมกันอยางสมานฉันท สังคมจะมีความสุข๙๒ หลักฆราวาสจึงมีคุณคาท่ีควรนํามาเปนองคประกอบ
รวม เพ่ือการจัดการความขัดแยงในชุมชน ดังเหตุผลท่ีกลาวมาแลว

๒.๑๕.๕ หลักศีล ๕
สังคมมนุษยนั้นยอมไมวางเวนจากความขัดแยง ดังนั้น มนุษยจึ งตางมองหา

หรือพยายามแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดความขัดแยงใหได ศีล ๕ เปนเครื่องมือหรือแนวทางท่ีดีเลิศ
เพราะ มีมิติของการปองกันความขัดแยงและเสริมสรางความสุขตอสังคมท่ีครบถวนและรอบดาน ดวย
เพราะ เบญจศีล รวมความถึงเบญจธรรม ๕ ดวย อันไดแก 1 . เมตตา และกรุณา 2 . สัมมาอาชีวะ
3 . กามสังวร 4 . สัจจะ 5 . สติสัมปชัญญะ เปนหลักธรรมหรือเปนสิ่งท่ีคูกับ เปนธรรมเก้ือกูลกัน
หรือ จะกลาววา เบญจศีลกอใหเกิดเบญจธรรม หรือ เบญจธรรมก็ใหเกิดเบญจศีลก็ไดเชนเดียวกัน
ศีล ๕ นี้ยังสะทอนสันติภาพทางกาย  (สนฺตํ  กมฺมํ),  สันติภาพทางวาจา  (สนฺตา  วาจา),  และ
สันติภาพทางใจ  (สนฺตํ  มนํ ) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

๑. สันติภาพทางกาย การกระทําบางสิ่งท่ีคนควรจะทํา ๓ ประเภทคือ
๑. ปาณาติปาตา  เวรมณี เวนจากทําชีวิตสัตวใหตกลวงไป
๒. อทินนาทานา  เวรมณี เวนจากการถือเอาสิ่งของท่ีเจาของมิไดให
๓. กาเมสุมิจฺฉาจารา  เวรมณี เวนจากประพฤติผิดในกาม๙๓

๒. สันติภาพทางวาจา พูดถึงกันดวยความเคารพ รวมถึงมีการสํารวมทางวาจาให
เรียบรอย ดีงาม เรียกอีกอยางวา วจีสุจริต๙๔ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสกับพระวังคีสะตอนหนึ่งวา

๙๑พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๓.

๙๒พระครูสังฆรักษอภิชาติ สนฺติกโร (เดชชัย), “การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๔๔.

๙๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๗๓.

๙๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๔๙/๒๑๒.



๔๑

“บุคคลพึงกลาวแตวาจาอันเปนท่ีรักท่ีชนท้ังหลายชื่นชอบ ไมพึงพูดหยาบคายตอชนเหลาอ่ืนพึง
พูดแตวาจาอันเปนท่ีรัก”๙๕ มีรายละเอียด ดังนี้

๑. ละเวนการพูดปด  พูดแตความจริง
๒. ละเวนคําพูดท่ีกอใหโกรธและทะเลาะวิวาท  พูดแตคําท่ีกอใหเกิดความ

สามัคคีกัน  เจรจาสันติภาพ
๓. ละเวนจากคําพูดท่ีหยาบ  พูดแตคําออนหวาน  มารยาทการเจรจา
๔. ละเวนจากการพูดเพอเจอ พูดแตสิ่งเปนประโยชน๙๖

๓. สันติภาพทางใจ (สนฺตํ  มนํ) ไดแกการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกกัน ตั้งอยูบนความเพียรพยายามในฝกคิด ฝกละชั่ว ทําดี ทําจิตใจใหผองใสดวย เม่ือ
ขยายถึงความเมตตาทางดานจิตใจ ๓ ประการ คือการเวนจากมโนทุจริต ๓ กลาวหรือเวนความชั่ว
ท่ีเกิดทางใจท้ังสามกลาวคือ ๑) โลภอยากไดของเขา ๒) พยาบาทปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลอง
ธรรม๙๗

จากหลักธรรมท่ีเก้ือหนุนสันติภาพ ดังท่ีไดกลาวมาในเบื้องตนนั้น สรุปไดวา หลักพุทธวิธี
หรือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะนํามาแกไขความขัดแยงนั้น  มีปรากฎหลากหลายหมวดธรรม
ซึ่งในการนําไปใชจําเปนตองเลือกหรือประยุกตหลักธรรมใหสอดคลองกับสถานการณหรือเหตุการณ
นั้น ๆ ในทางปฏิบัติจริงเม่ือเกิดความขัดแยง ผูท่ีอยูในสถานการณอาจใชรูปแบบปฏิบัติการแบบใด
แบบหนึ่งหรือหลายแบบรวมกันก็ได ปฏิบัติการภายใตกระบวนทัศน ท่ีไมยอมรับความรุนแรงเปน
เพียงทางเดียว คือไมยอมรับแมกระท่ังการถือความรุนแรงเปนทางเลือกสุดทาย แตถือวาสันติวิธี
หรือการปฏิบัติการไรความรุนแรง เปนกระบวนการในการแกไขขอขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพวิธีหนึ่ง
หลักสาราณียธรรม หรือ พุทธสันติวิธีหลักนี้ จะสามารถเปนแนวทางท่ีทําใหเราไดเขาใจแนวคิดของ
สันติวิธีท่ีปรากฏในเชิงทฤษฎีไดลึกซึ้งข้ึน  รวมท้ังสามารถเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติไดงาย
เพราะเปนหลักธรรมท่ีเราชาวพุทธตางก็ปฏิบัติกันอยูวิถีชีวิตของเราอยูแลว

๒.๑๖ สรุป
ความขัดแยง คือ ปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม และ

เปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน   ซึ่งความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความ
ไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได ความไมเห็นพองตองกันระหวางคานิยม  หรือการรับรู  ทัศนคติ  ความเชื่อ
เปนการสะทอนความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน
เปนสภาพการณท่ีคนหรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจท่ีจะ
ปฏิบัติงาน และพยายามท่ีจะเขาไปเก่ียวของดวย ความขัดแยงจึงเปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาท่ี
ไมเปนไปในทางเดียวกัน ความขัดแยงยังออกแยกเปน ความขัดแยงแฝง (Latent Conflicts)
ความขัดแยงท่ีกําลังเกิด (Emerging Conflicts) และความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest

๙๕สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๙๖ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบาย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖), หนา ๒๑–๒๓.
๙๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๙๔/๓๕๙-๓๖๐.



๔๒

Conflicts)๙๘ ความขัดแยงยอมสงผลกระทบในมิติท่ีเปนบวกและผลกระทบในมิติท่ีลบ โดยมีสาเหตุ
มาจากท้ังภายในและภายนอก เชน ความโลภ ความโกรธ และความหลง  ความขัดแยงนํามาซึ่งความ
สูญเสียและความรุนแรง  ดังนั้น นักวิชาการหลายฝายตางก็เสนอแนวทางแกไขแตกตางกันไป
กลาวคือ ยกเลิกชนชั้น  ยกเลิกกรรมสิทธิ์  การควบคุมอํานาจ ขจัดความขัดแยงดวยกฎระเบียบ
กติกา คือ การใชกฎระเบียบขอบังคับ หลีกเลี่ยงการแขงขัน ลดความไมเสมอภาคดวยการกระจาย
รายได หลีกเลี่ยงความขัดแยง เปนตน

ในทางพระพุทธศาสนา มีหลักพุทธวิธีแกไขความขัดแยง คือ หลักธรรมสําหรับพัฒนา
ตนเองใหมีความเสียสละ เมตตากรุณา กตัญูกตเวที และสามัคคี ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปน
หนาท่ีหรือขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอผูอ่ืนในสังคม หลักสาราณียธรรมเปนเครื่องมือใน
การจัดการความขัดแยงอยางสันติ  โดยจัดการความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง หรือปราศจาก
ความรุนแรงท้ังทางตรงและทางออม เปนวิธีการท่ีมุงสรางความสงบสุขใหแกตนเอง และบุคคลอ่ืน
กลาวคือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี ศีลสามัญญตา และ
ทิฎฐิสามัญญตา  โดยมีนัยยะ คือ การแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนมนุษย แสดงอาการกิริยา
สุภาพ เคารพนับถือกัน ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวย
ความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบ
ธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน การมีความประพฤติสุจริต
ดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ
การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ

จากหลักการสาราณียธรรมเปนหนึ่งในสุดยอดแหงพุทธวิธี ซึ่งเปนชองทางท่ีชวย
เสริมสรางเก้ือกูลคนในสังคมใหเกิดความรักและสามัคคีกัน สามารถขจัดความขัดแยงและแกปญหา
ความขัดแยงได การดํารงตนเปนผูมีเหตุผล ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม ความคิด
ความเชื่อ พรอมปรับตัวใหอยูรวมกันอยางสันติ เปนบอเกิดแหงความสุข ความเจริญ ดังนั้นสังคมจะ
กลับมาสูสังคมแหงสันติ ถาเราทุกทานนอมนําหลักธรรมมาปฏิบัติใหมากและกวางขวาง ดังผูวิจัยจะได
นําเสนอการประยุกตหลักสาราณียธรรมตอไปในบทท่ี ๔

.
๙๘วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยงหลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา,

๒๕๕๕), หนา ๑๒.



๔๓

บทที่ ๓
บริบทพ้ืนที่ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี

การวิจัยในสวนนี้เปนการศึกษาท่ีเก่ียวกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ีในชุมชนรอบสวนสัตวเปด
เขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดยจะกลาวถึงเฉพาะสามชุมชนคือ ชุมชนบานเขาไมแดง ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ เพราะวาเปนพ้ืนท่ีของความขัดแยงมายาวนาน โดยมีขอบเขตดาน
พ้ืนท่ีอยูในตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี งานคนควาจึงตองศึกษาประวัติและ
พัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ ท้ังสวนยอยอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย พรอมท้ังศึกษาตั้งแตสภาพ
ปญหาของความขัดแยง รวมถึงการคนหาสาเหตุของความขัดแยงในชุมชน อันจะกลาวถึงตอไป

๓.๑ ประวัติและพัฒนาการของชุมชนในตําบลบางพระ
๓.๑.๑ ประวัติตําบลบางพระ๑

จากขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ  ไดแสดงขอมูลท่ีระบุสภาพ
ธรรมชาติของพ้ืนท่ีไววา  สภาพแรกเริ่มของตําบลบางพระนั้นมีขนาดเนื้อท่ีกวางใหญ เต็มไปดวยปา
เขาลําเนาไพรท่ีปกคลุมหนาแนน ไมมีแมน้ําลําคลอง มีแตลําหวยสายยาวท่ีเกิดโดยธรรมชาติ ลํา
หวยดังกลาวมีตนน้ําเกิดจากเขาเขียวในหมูท่ี ๕ และ ๗ โดยไหลคดเค้ียวลงมาออกสูทะเลท่ีทายบาน
หมูท่ี ๑ ของตําบลบางพระ ท้ังนี้ไดมีประชาชนท่ีอาศัยตามริมหวยไดกลายเปนชุมชนเล็กๆ  ซึ่งได
อาศัยน้ําในลําหวยสําหรับอุปโภค บริโภคตลอดมา ปจจุบันประชาชนอาศัยน้ําจากอางเก็บน้ํา
ชลประทาน ซึ่งสรางข้ึนภายหลัง หวยนี้มีชื่อเรียกกันหลายชื่อเปนตอนๆ ลงมา เชน "หวยสุครีพ"
เปนตน ซึ่งเปนหวยตอนลางในตําบลบางพระ

พัฒนาการของตําบลบางพระจากปาดงพงไพรท่ีเคยหนาทึบไดถูกชาวบานจับจอง
ครอบครองแผวผางสําหรับเปนท่ีอยูอาศัย และประกอบอาชีพทางการเกษตรจนไมมีเหลือหลอ ขณะนี้
มองไปทางไหนก็จะเห็นแตไรออย ไรมัน ไรสัปปะรด และพืชเกษตรอ่ืนๆ เต็มไปหมด สัตวปาใหญๆ
นานาชนิดก็หมดไป คงเหลือใหเห็นบาง เชน กระตาย พังพอนและอ่ืนๆ นานๆ ครั้งเทานั้น และ
ชาวบานยังนิยมมาปลูกบานเรือน ท้ังนี้ก็ดวยความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี กลาวคือ เปนสถานท่ีท่ีอยู
ติดกับแหลงตนน้ํา มีความเหมาะสมสําหรับการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกพืชสวนไรนาท่ีมีความ
จําเปนท่ีจะตองใชน้ําเปนปจจัยหลักนั่นเอง เม่ือกอนมีประชาชนอยูอาศัยไมก่ีหลังคาเรือน ก็ไมเกิด
ความขัดแยง ความขัดแยงสวนใหญเกิดข้ึนระดับปจเจกบุคคลและระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอ
หนวยงานของภาครัฐ  ชวงแรกเกิดจากมีประชาชนจากหลายแหงมาตั้งรกราก คือมีท้ังในเขตตัว
อําเภอเมืองชลบุรี๒ ตําบลหนองขางคอก และเขตใกลเคียงเชนอําเภอพานทอง และจากตางจังหวัด

๑วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหารท่ัวไป
งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๐.

๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๔๔

เชน นครสวรรค๓ สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา๔ และชัยนาท๕ ไดจากการสัมภาษณขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งลวน
เปนประชาชนท่ีศรัทธาติดตามอาจารยยงยุทธ๖ (อดีตเจาอาวาสเขาไมแดง) มาปลูกหลักปกฐาน และ
มาหักรางถางพง ดวยทราบขอมูลวา สถานท่ีบริเวณนี้เปนปาเสื่อมโทรม สามารถท่ีจะเขามาจับจอง
ปลูกหลักปกฐานสรางครอบครัวได

ในอดีตตําบลบางพระเคยมีบอน้ํารอน ซึ่งผุดข้ึนจากใตดินตามธรรมชาติ ชาวบานในสมัย
นั้นนิยมไปเท่ียวไปอาบกันมาก เพราะมีความเชื่อถือวาน้ํารอนจากธรรมชาติสามารถรักษาโรคภัย
ไขเจ็บตางๆได แตตอมาบริเวณบอน้ํารอนไดถูกสรางเปนอางเก็บน้ํามีการสรางอาคารคลายกระโจมท่ี
สรางครอบบอน้ํารอนบางพระ จึงสูญหายไปกลายเปนอดีต แตมีอางเก็บน้ําบางพระขนาดใหญข้ึนมา
ทดแทน และอางเก็บน้ําบางพระแหงนี้เปนแหลงผลิตน้ําประปาเลี้ยงชาวชลบุรีจนถึงปจจุบัน
สวนท่ีมาของคําวา "บางพระ" นั้นมีขอสันนิษฐานกันไปตางๆ หลายเรื่อง แตท่ีพอมีเคา แหงท่ีมาของ
คําวา บางพระ ไดใกลเคียงท่ีสุด คือ เรื่องท่ีเลากันวา เม่ือสิ้นฤดูกาล หลังออกพรรษา มีพระธุดงคจาก
ท่ีตางๆ เดินทางมาปกกลดทําวิปสสนากรรมบานคราวละมากๆ ทยอย กันมาเปนกลุมๆ มิไดขาด
บางครั้งมาเปนรอยๆ องค ชาวบานพากันมาทําบุญถวายอาหารกันอยางพรอมเพรียง เพ่ิงมาสิ้นสุดเอา
เม่ือไมนานมานี้ จึงเรียกกันติดปากในหมูผูท่ีมาทําบุญวาเปนยานท่ีมีพระมาก หรือ บานบางพระ

ในการหาขอมูลของชุมชน  ผูวิจัยไดใหความสําคัญคือ วัดเขาไมแดงเปนอันดับแรก ดวย
พ้ืนท่ีอาศัยของชุมชนไดเริ่มตนและขยายตัวจากเขตแนวใกลวัดแหงนี้ เพราะวัดเปนสถานท่ีรวมจิตใจ
ของชุมชนในดานขอบเขตพ้ืนของท่ี ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ชุมชนมาทําอยูทํากินหรืออาศัยดํารงชีพมา
กอนท่ีจะมีกฎหมายบังคับบางฉบับ เชน กอนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗๗ และขอ
สังเกตุท่ีสําคัญคือ เปนชุมชนซึ่งรวมตัวกันและอยูมากอนจะมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานสวนทองถ่ินไดเกิดข้ึนภายหลัง ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาดานขอมูลท่ี
คลาดเคลื่อน และปญหาดานโครงสราง ตลอดถึงความขัดแยงดานแนวเขตท่ีดินมาโดยตลอด

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่และประชากร
ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ตําบลบางพระ เคยมีฐานะเปนเมือง "เมืองบางพระ" ท่ีทําการตั้งอยูท่ี

เนินกวางเชิงสะพานขามหวย ซึ่งถนนสุขุมวิทตัดผานเดิมเปนสะพานโคงเรียกวา "สะพานโคง
บางพระ" แตปจจุบันนี้กลายเปนสะพานเรียบเสมอถนนสุขุมวิทในเขตหมูท่ี ๓ ริมทะเล ซึ่งชาวจีนใช
เปนท่ีจัดงานวันประเพณีท้ิงกระจาดมาจนถึงปจจุบัน จนกระท่ังถึงตนรัชกาลท่ี ๕ ประมาณป พ.ศ.

๓สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรีเจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๔๕

๒๔๔๗ ทางราชการไดยายท่ีวาการอําเภอบางพระมาตั้งอยูท่ีตําบลศรีราชา สวนท่ีเปลี่ยนชื่อ "อําเภอ
บางพระ" มาเปน "อําเภอศรีราชา" นั้นไดเปลี่ยนเม่ือประมาณป พ.ศ.๒๔๖๐ สวนอําเภอบางพระ ได
กลายเปนตําบลบางพระ มาจนถึงปจจุบันนี้๘

ท้ังนี้ ตําบลบางพระไดมีชุมชนท่ีเกิดความขัดแยงกันท้ังท่ีเปนระดับความขัดแยงท่ีซอนอยู
สูระดับความขัดแยงปรากฏข้ึนชัดเจนและมีมาอยางยาวนานของสามชุมชนนี้ ซึ่งปจจุบันอยูในเขตหมู
ท่ี ๕ (บานหวยกุม) สามชุมชนดังกลาวท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยมุงศึกษาปญหาความขัดแยง อันไดแก

๓.๒.๑ ชุมชนบานเขาไมแดง
๓.๒.๑.๑ ท่ีตั้งของชุมชน ชุมชนบานเขาไมแดง ตั้งอยูบริเวณรอบวัดเขาไมแดง

อยูในหมูท่ี ๕ ตําบลบางพระ  ชุมชนและวัดนี้เริ่มสรางเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยหลวงพอยงยุทธไดออก
เดินธุดงคจากจังหวัดชัยนาทผานมาถึงชลบุรี พบวาบริเวณวัดเขาไมแดงนั้น มีความรมรื่นอาณาบริเวณ
เงียบสงบ ทานตัดสินใจจะสรางวัดท่ีเขาไมแดง เริ่มตนจากการสรางท่ีพักชั่วคราว เปนกุฏิท่ีพักสงฆ
ศาลาโรงธรรมอ่ืนๆ ทําดวยไมและหลังคามุงดวยจาก๙ โดยท้ังมีนายแนบ เสมอพงศ นายทองใบ-นาย
ประสิทธิ์ ขมหวานเปนผูมอบท่ีดินถวายสรางวัดในชวงแรกเริ่ม จํานวน ๒๕ ไร ๓ งาน (เปนท่ีดินมี
โฉนด) ไดรับอนุญาตใหสรางวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดรับอนุญาตใหตั้งเปนวัดเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๓ ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๖ เนื้อท่ี ท่ีไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา กวาง ๓๐ เมตร ยาว ๖๐ เมตร๑๐ เพราะวัดนี้เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน
เปนสถานท่ีสําคัญอยูในขอบเขตพ้ืนท่ี

วัดเขาไมแดงได ตั้งอยูเลขท่ี ๑๗๖/๑ หมูท่ี ๕ ต.บางพระ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี  ตอมาหลวง
พอยงยุทธไดรับพระราชทานสมณศักดิ์ชั้นพระครูสัญญาบัตร ในราชทินนามท่ี พระครูธรรมกิจโกวิท๑๑

ดวยความท่ีหลวงพอยงยุทธ เปนพระผูมีเมตตาธรรมสูง มักนอยสันโดษ มีพลังจิตท่ีเขม อาคมท่ีแกกลา
มีจริยาวัตรท่ีงดงาม ทําใหชาวบานเกิดความเลื่อมใสศรัทธาเปนจํานวนมาก รวมท้ังพอคา ประชาชน
โดยเฉพาะทหารอยูในเขตตําบลบางพระ และมีลูกศิษยเลื่อมใสศรัทธาท่ัวประเทศ เม่ือทานกาวยางสู
วัยชรา ทานก็มีโรคประจําตัวคือ โรคหัวใจ ทานก็มรณภาพไปเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕
ดวยอาการของโรคถุงน้ําดีอักเสบและโรคหัวใจ สิริอายุ ๗๕ ป ๒ เดือน ๕๒ พรรษา คณะกรรมการวัด
เขาไมแดงไดบรรจุสังขารของทานไวในโลงแกว อีก ๙ ปตอมา ก็มีขาวดังครึกโครมวา ชาวบานตะลึง
พระเกจิอาจารยชื่อดังแหงเมืองชลบุรี ละสังขารแลว รางกายของทานแหงแข็งคลายหิน ในชวงป พ.ศ.

๘กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10(2), แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112, [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๘.

๑๑MGR Online, หนาแรกผูจัดการOnline: ศูนยขาวศรีราชา ภาคกลาง-ตะวันออก, [ออนไลน],
แ ห ล ง ท่ี ม า : http://www2.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID =9540000144594. [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].



๔๖

๒๕๕๔ และ เจาอาวาสวัดเขาไมแดงองคตอมา ในปจจุบัน คือพระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน)
ตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆคือ เปนเจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี๑๒

๓.๒.๑.๒ จํานวนประชากรของชุมชนวัดเขาไมแดง จากการสํารวจและ
สอบถามขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  จํานวนประชากรของชุมชนวัดเขาไมแดงมีจํานวน ๔๐
หลังคาเรือน จํานวน ๑๕๐ คนโดยประมาณ๑๓ เนื่องจากในการสรางวัดเขาไมแดงไดอาศัยบารมีของ
หลวงพอยงยุทธ โดยทานไดสรางวัดเขาไมแดงจนกระท่ังสําเร็จสมบูรณ จึงเปนเหตุใหชาวบานไดมา
อาศัยเพ่ิมจากเดิมมากข้ึนจนถึงปจจุบัน  ซึ่งหนวยงานภาครัฐตางก็รับรูรับทราบท่ีมาท่ีไปของชุมชน
และเปนเหตุใหชุมชนนี้ไดรับการดูแลและพัฒนาอยางตอเนื่อง๑๔

๓.๒.๒ ชุมชนบานหินใหญ
๓.๒.๒.๑ ท่ีตั้งของชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานหินใหญเดิมเปนปาเสื่อม

โทรมติดเขาเขียวมีชาวบานอยูอาศัยบางตา ซึ่งไดขยายพ้ืนท่ีมาจากชุมชนวัดเขาไมแดง๑๕ กอนป พ.ศ.
๒๔๙๘ บานแตละหลังปลูกหางกันมาก ดวยเพราะความเจริญยังมาไมถึง ชาวบานแถบนี้สวนใหญมี
อาชีพเก่ียวของกับหาของปา เชน หาหนอไม ลาสัตวปา บางคนก็มาแผวถางท่ีดินเพ่ือประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คือ ปลูกมันและมะพราว เปนตน  คนในชุมชนไดปลูกท่ีอยูอาศัยท่ีหางกัน๑๖ ปจจุบัน
จํานวนครัวเรือนในชุมชนมีประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน๑๗

๓.๒.๒.๒ จํานวนประชากรของชุมชนบานหินใหญ จากการสํารวจและ
สอบถามเบื้องตน จํานวนประชากรของชุมชนบานหินใหญมีจํานวนท่ียังไมแนนอน  เนื่องจากชาวบาน
ท่ีอยูอาศัยเปนการอาศัยแบบไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีรับรอบจากหนวยงานราชการ  และนี้เองก็เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหชุมชมไมไดรับการพัฒนาและสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน  แตโดยประมาณจากผูนําชุมชน
พบวามีจํานวนประชากรประมาณ ๑๐๐ คน๑๘

๑๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๓สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๑๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๕สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๑๗สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๘สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๔๗

๓.๒.๓ ชุมชนบานทุงกระทิง
๓.๒.๓.๑ ท่ีตั้งของชุมชนบานทุงกระทิง ชุมชนบานทุงกระทิงเดิมเปนพ้ืนท่ีติด

เขาเขียว ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ  และเปนพ้ืนท่ีปาท่ีติดกับเขตสวนสัตวเปดเขาเขียวดวย
ท่ีมาของชื่อนี้เพราะเปนบริเวณแหลงอาหารหลักของสัตวปา โดยเฉพาะบรรดากระทิง มักจะลงมา
รวมตัวกันในบริเวณนี้เปนจํานวนมาก เม่ือชุมชนเขามาปลูกอาศัยอยู  จึงเปนท่ีมาของชื่อเรียกชุมชน
นี้๑๙ โดยสภาพพ้ืนท่ีเปนปาอุดมสมบูรณ ชาวบานแถบนี้สวนใหญมีอาชีพเก่ียวของกับหาของปา เชน
หาหนอไม ลาสัตวปา และการแผวถางท่ีดินเพ่ือปลูกพืชผลตางๆ ๒๐

๓.๒.๓.๒ จํานวนประชากร ปจจุบันจํานวนครัวเรือนในชุมชนมีประมาณ ๕
หลังคาเรือน ซึ่งมีจํานวนประชากรท่ียังไมระบุชัด

แผนภาพท่ี ๓.๑ ท่ีตั้งของชุมชนเขาไมแดง  ท่ีตั้งของชุมชนบานหินใหญ และ ท่ีตั้งของชุมชน
บานทุงกระทิง จากการศึกษาภาคสนาม สามหมูบานพอสังเขป

๓.๓ วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
ผูวิจัยขอกลาวถึงเฉพาะวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนท้ังสามโดยจะกลาวเปนภาพ

โดยรวมท้ังหมดในคราวเดียวกัน  เนื่องจากท้ังสามชุมเปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตในรูปแบบแนวทางท่ี
คลายคลึงกัน ชุมชนท้ังสามชุมชน กลาวคือ ชุมชนบานเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ และ ชุมชนทุง
กระทิง   ท้ังหมดเปนหมูบานท่ีอาศัยอยูบริเวณเชิงเขาสวนใหญซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดกับแนวปาเขาเขียว

๑๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๔๘

แตกอนมีเสือชุกชุม๒๑ โดยเฉพาะในกอนชวงปพ.ศ. ๒๕๐๕ คนในชุมชนสวนใหญท่ีนี่จะประกอบ
อาชีพทําเกษตรกรรมเปนหลัก แลวเขาปาหาของปาเปนงานอดิเรก ในชวงท่ีวางจากงานปลูกพืชไร
ของตนหรือชวงระหวางรอผลผลิตเติบโต ก็เขาไปหาหนอไมท่ีตนปลูกไวบาง ท่ีเกิดข้ึนในปาบาง
ชาวบานในชุมชนจะประกอบอาชีพดวยการปลูกมันสําปะหลังตามชายปา และปลูกบนท่ีดินท่ีติดกับ
บานของตนเอง มีการนําไปขายใหแกโรงงานทําแปงมัน จึงมีการปลูกมันสําปะหลังอยางเปนล่ํา
เปนสัน รุกพ้ืนท่ีข้ึนไปตามไหลเขา ชายเขาบาง แมผลผลิตจะไมเติบโตเทาพ้ืนท่ีราบก็ตาม เม่ือนิยม
ปลูกกันมากก็ยิ่งมีการรุกพ้ืนท่ีเขาไปในปาบางไดนําผลผลิตไปสงยังโรงรับซื้อมันขางวัดเขาไมแดง
ปจจุบันโรงรับซื้อมันไดปดกิจการไปแลว๒๒

ในชุมชนท้ังสามแหงนี้  บางคนท่ีมาอยูจากจังหวัดอ่ืน สวนใหญมีอาชีพรับจางปลูกพืชไร
เปนคนงานจากตางจังหวัด เชน ชัยนาท ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี๒๓ แลวก็อยูมาตั้งแตกอนป พ.ศ.
๒๕๐๐ มาทํากินดวยการทําสวนดวยการปลูกมะมวง ปลูกมะพราว จนกระท่ังปจจุบัน บางกลุมก็มา
ทํางานใหกับเถาแก๒๔

บางกลุมมารับจากปลูกออย สงโรงหีบออย และมีตลาดสดเล็กๆ ไมใหญมาก๒๕ ในยานนี้
พ้ืนท่ีติดกันลงไปทางดานทิศใตของสามชุมชนนี้  ก็คือสวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๔ ประเพณีและความเช่ือของชุมชน
ประเพณีและความเชื่อของชุมชนท้ังสามชุมชนมีรูปแบบท่ีคลายคลึงกัน  เนื่องจากไดรับ

อิทธิพลจากสถานท่ีท่ีสําคัญซึ่งเปนท่ีเคารพ สักการะของชาวบางพระ คือ พระพุทธบาทจําลองวัด
บางพระวรวิหาร(พระอารามหลวง) ตั้งอยูบนเนินเขาเตี้ยๆ ริมถนนสุขุมวิท ตรงสี่แยกคอเขาในปจจุบัน
เลากันวาสรางข้ึนในสมัยของหลวงพอฉ่ิง เจาอาวาสรูปแรกของวัดบางพระวรวิหาร(พระอารามหลวง)
เดิมชาวบานถวายท่ีตรงนี้ใหหลวงพอฉ่ิง จึงสรางพระพุทธบาทจําลองข้ึน ถือเปนท่ีศักดิ์สิทธิ์ของชาว
ตําบลบางพระ และตําบลใกลเคียง เจาอาวาสรูปตอมาไดบูรณะปรับปรุงสรางเปนมณฑป และนําพระ
ธาตุตางๆมาประดิษฐานไวดวย และกลายเปนงานประเพณีเพ่ือหารายไดเขาวัดสืบเนื่องตอกันมา

วัดบางพระวรวิหาร (พระอารามหลวง)๒๖ เม่ืออดีตเจาอาวาสรูปเดิมไดมรณภาพ ไดมี
พระบัญชาในสมเด็จพระสังฆราชผานเจาคณะปกครองสงฆภาค ๑๓ ใหเจาคุณพระเทพชลธารมุนี ๖

๒๑วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๔.

๒๒สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘

๒๓สัมภาษณ นางทองคํา มาลัยทอง, อาวุโสรุนแรกสุดของชุมชนบานหินใหญ, เมื่อ ๒๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๘.

๒๔สัมภาษณของนางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘.

๒๕วิเคราะหความจําเปนท่ีตองพัฒนา, ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลบางพระ, ประวัติช่ือบาน, ฝายบริหาร
ท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, หนา ๑๓.



๔๙

(ประจวบ ป.ธ. ๗) มาดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงแหงนี้โดยมีพระประสงคใหเปน
สถานท่ีบริหารงาน ของเจาคณะจังหวัดชลบุรีฝายมหานิกาย เพ่ือดูแลปกครองคณะสงฆในจังหวัด
ชลบุรี ดวยเล็งเห็นวาสถานท่ีแหงนี้เหมาะสมและมีความคลองตัวมากกวาเดิม๒๗

จึงกลาวไดวาชุมชนท้ังสามสวนใหญได มีประเพณีและความเชื่ อ ท่ี เ ก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนาท่ีไมแตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากการสรางวัดในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลบางพระ ซึ่งมีวัด
ท้ังหมดจํานวนถึง ๗ วัดดวยกัน๒๘

๓.๕ หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ
การศึกษาชุมชนท้ังสามแหงใหครอบคลุมนั้น จําเปนตองนําเอาขอมูลของหนวยงาน

ภาครัฐ และองคการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของมาแสดงใหทราบซึ่งมีสวนงานของการปกครองสวนทองถ่ินดวย
แมจะเกิดข้ึนภายหลังป พ.ศ. ๒๕๓๘ ก็ตามจากสภาตําบล มาเปนองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
เปนองคการท่ีมีบทบาทอยางมากและมีภารกิจรับผิดชอบในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีนี้ ตองจัดทําแผนพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสวนทองถ่ิน มี
เปาหมายท่ีจะทําใหประชาชนในเขตนี้อยูเย็นเปนสุขมากข้ึน จากรายไดท่ีเกิดจากการจัดเก็บภาษีใน
เขตตําบลนี้ ไดนํากลับเขามาชวยเหลือใหในรูปของงบประมาณสวนทองถ่ิน นํามาพัฒนาแกประชาคม
ในชุมชนบนพ้ืนท่ี ดังนั้นผูวิจัยจึงใหความสําคัญตอหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของกับชุมชนท้ังสาม
ดวยเหตุวา นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติยอมมีอิทธิพลหรือผลกระทบตอการพัฒนาและการแกไข
ปญหาความขัดแยงของชุมชน  หนวยงานและองคกรท่ีสําคัญดังกลาวประกอบดวย

๑. องคการบริหารสวนตําบลบางพระ
๒. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี
๓. องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๕.๑ องคการบริหารสวนตําบลบางพระ
๓.๕.๑.๑ ประวัติความเปนมา องคการบริหารสวนตําบลบางพระไดรับการยก

ฐานะจากสภาตําบลเม่ือ วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ปจจุบันตั้งอยูเลขท่ี ๓๘ หมู ๑๑ ถนนสาย ๓๑๔๔
ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี๒๙

๒๖กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา,
แหลงท่ีมา: http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112&1, [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].

๒๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๘กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history1&id=112&1, [๒ ธั น ว า ค ม
๒๕๕๘].

๒๙ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.



๕๐

แผนภาพท่ี ๓.๒ ตราสัญลักษณขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ๓๐

๓.๕.๑.๒ ตราสัญลักษณ องคการบริหารสวนตําบลบางพระเปนรูปเขาพระ
พุทธบาท บางพระ มีอางเก็บน้ําบางพระ และสวนสัตวเปดเขาเขียวอยูภายในวงรี สัญลักษณเปนการ
แสดงถึงสถานท่ีสําคัญของตําบลบางพระ๓๑ ซึ่งมีนัยยะความหมาย ดังนี้

๑. เขาพระพุทธบาทบางพระ เปนสถานท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาทจําลอง
ซึ่งเปนสิ่งเคารพบูชาของชาวตําบลบางพระ

๒. อางเก็บน้ําบางพระ เปนอางเก็บน้ําสําคัญ สําหรับผลิตน้ําประปา เพ่ือการอุปโภค –
บรโิภค ใหกับชาวตําบลบางพระ และจังหวัดชลบุรี

๓. สวนสัตวเปดเขาเขียว เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง ของประเทศไทยและมีความ
อุดมสมบูรณทางธรรมชาติ ดวยแมกไมนานาพรรณ๓๒

๓.๕.๑.๓ ขอมูลประชากร ประชากรท้ังสิ้นในหมูท่ี ๕ มี ๑,๕๐๖ คน แยกเปน
ชาย ๗๗๔ คน หญิง ๗๓๒ คน และมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในหมูท่ี ๕ เปนจํานวน ๖๕๙ หลัง
(ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลบางพระ ๒๕๕๘) เม่ือกลาวถึงองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
ท่ีเขามาบทบาทดานการปกครองแลว ยังมีอีกหลายหนวยงานของภาครัฐ  ท่ีเขามามีอิทธิพลตอชาว
ชุมชนท้ังสามโดยตรง เชนเจาหนาท่ีปาไมเขตศรีราชา มีขอบังคับท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากพระราชบัญญัติ
ปาสงวน พ.ศ. ๒๕๐๗

๓๐กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา, แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history &history1&id=112&1, [๒ ธันวาคม
๒๕๕๘].

๓๑กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], 10 ยอหนา, แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history& history&id=112&1 [๒ ธั น ว า ค ม
๒๕๕๘].

๓๒กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ:รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history&id=112 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๑

๓.๕.๑.๔ ท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร องคการบริหารสวนตําบลบางพระเดิมโดยใช
อาคารของสภาตําบลบางพระ เลขท่ี ๑๗๗-๑๗๘ หมูท่ี ๓ ถนนสุขุมวิท ตําบลบางพระ เปนท่ีทําการ๓๓

และปจจุบันองคการบริหาร สวนตําบลบางพระ ตั้งอยูเลขท่ี ๓๘ หมู ๑๑ ถนนสาย ๓๑๔๔ ตําบล
บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอศรีราชา๓๔ มีพ้ืนท่ี
๑๕๒ ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังสามดานติดตอกับอําเภอเดียวกันและตางอําเภอ มีเฉพาะทิศตะวันตก
ท่ีติดกับทะเลมีอาณาเขต ดังรายละเอียดตอไปนี้

ทิศเหนือ : ติดตอกับเทศบาลเมืองแสนสุขและเทศบาลตําบลเหมือง องคการบริหาร
สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี

ทิศใต : ติดตอกับเทศบาลเมืองศรีราชาและเทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์
อําเภอศรีราชา

ทิศตะวันออก : ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง
ทิศตะวันตก : ติดตอกับเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชาและอาวไทย

แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงภูมิทัศนจากมุมดานบนของตําบลบางพระจาก Google map

๓.๕.๑.๕ เปาหมาย ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ(Goals)
๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน ภายใตการบรูณาการรวมกันทุกภาคสวน
๒. สงเสริมการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานและยั่งยืน
๓. สงเสริมและพัฒนาการเกษตร / อุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน
๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตทีดี

๓๓กลุม นักวิชาการทอง ถ่ิน, ขอมูลสภาพท่ัวไป:รูจักอบต.บางพระ , [ออนไลน ],  แหลง ท่ีมา :
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history3&id=11 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓๔แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.



๕๒

๕. พัฒนาอนุรักษ / ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคงความสมบูรณ
๖. พัฒนาการบริหารจัดการรวมกับหนวยงานตางๆ

๓.๕.๑.๖ พันธกิจ ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ (Mission)
๑. พัฒนาระบบขอมูลท่ีสอดคลองประเด็นยุทธศาสตร ความรวมมือของทองถ่ิน และ

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
๒. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภคท่ีไดมาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศนให

สวยงาม
๓. พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีหรือโซน และยกระดับการ

ใหบริการการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน
๔. สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ินใหคงอยูเปนเอกลักษณของชุมชน
๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตผูท่ีดวยโอกาส / ขาดโอกาสในสังคมใหไดรับสวัสดิการ มีอาชีพท่ี

เหมาะสมและเด็กเยาวชนทีทักษะท่ีดี
๖. สงเสริมการเกษตร / อุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพ / สนับสนุนการรวมกลุมวิสาหกิจและ

เขาถึงตลาด
๗. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรท่ีคงความอุดมสมบูรณ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีได

มาตรฐานโดยประชาชนมีสวนรวม
๘. บริหาร / จัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล และยกระดับความรูทักษะบุคลากร

ตลอดจนรูปแบบการทํางานท่ีมุงเนนสัมพันธภาพท่ีดี
๙. พัฒนาเครือขาย และความรวมมือทุกภาคสวนในการเฝาระวังเตือนภัยทางสังคม

สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ

๓.๕.๒ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี๓๕

๓.๕.๒.๑ ประวัติความเปนมา เขตรักษาพันธุสัตวปาฯ แตเดิมไดประกาศเปน
ปาสงวนแหงชาติ อยูในความควบคุมของสํานักงานปาไมเขตศรีราชา ตอมามีการจัดตั้งฝายจัดการสัตว
ปา กองบํารุง กรมปาไมข้ึน จึงไดรวมมือกับสมาคมตางๆ อาทิ สมาคมนิยมไพร พิจารณาประกาศให
ปาเขาเขียว - เขาชมภู ซึ่งเปนผืนปาสุดทายของจังหวัดชลบุรี เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ท้ังนี้มีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินบริเวณปาเขาเขียวและเขาชมภู ในทองท่ีตําบลหนองรี ตําบลหนองขางคอก
อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ตําบลบางพระ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตําบล
หนองซ้ําซาก ตําบลบานบึง ตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๔๔.๗
ตารางกิโลเมตร (ประมาณ ๙๐๔๓๗.๕ ไร) ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู เม่ือวันท่ี

๓๕กลุมสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา, โครงสรางสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://web3.dnp.go.th/wildlifenew/animConserveDepView.asp x?depId=6.html [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๓

๑๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๗ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๙๑ ตอนท่ี ๑๑๔ เม่ือวันท่ี ๑๙
มิถุนายน ๒๕๑๗

๓.๕.๒.๒ ขอบเขตบริเวณพื้นท่ี
เนื้อท่ีประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู ประกอบดวยพ้ืนท่ี

๓ สวน๓๖ กลาวคือ
๑. ปาสงวนแหงชาติเขาเขียว ทองท่ีตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา ตําบลหนองซ้ําซาก

ตําบลบานบึง และตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง ตําบลหนองรี ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง
ชลบุรี ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๖
เลมท่ี ๘๒ ตอนท่ี ๔๓ ราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ เนื้อท่ีประมาณ ๕๕,๖๒๕
ไร

๒. ปาสงวนแหงชาติเขาชมภู ทองท่ีตําบลคลอง ก่ิงอําเภอบานบึง และตําบลหนองขาม
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี อกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖ โดย
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๙๕ เลมท่ี ๙๐ ตอนท่ี ๑๔๒ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ ราชกิจจา
นุเบกษา วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ เนื้อท่ีประมาณ ๒๘,๕๘๙ ไร

๓. สวนผนวกปาเขาพระเจดียและปาเขาคันรม ทองท่ีตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา
ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา ตําบลคลองก่ิว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี เนื้อท่ีประมาณ
๖,๒๒๓.๕ไร พ้ืนท่ีบางสวนผนวกอยูในพ้ืนท่ีของศูนยเกษตรกรรมทหารเรืออีกดวย

แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภาพท่ีตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว – เขาชมภู

๓.๕.๒.๓ วิสัยทัศน (Vision)
มุงม่ันบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีอนุรักษ

ใหคงความอุดมสมบูรณและยั่งยืนภายใตหลักธรรมาภิบาล

๓๖ประกาศในราชกิจจานุเบกษา: ๑๙/๖/๒๕๑๗ [๙๑/๑๑๔]



๕๔

๓.๕.๒.๔ พันธกิจ (Mission)๓๗

๑. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนบนพ้ืนฐานเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

๒. ศึกษา วิจัย พัฒนา ตลอดจนใหบริการดานวิชาการ และถายทอดองคความรูสู
สาธารณชน

๓. สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง

๔. สรางภาพลักษณขององคการ และสรางจิตสํานึกใหกับทุกสวนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

๓.๕.๓ องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว
จากขอมูลท่ีเก่ียวของเบื้องตน ผูวิจัยจําเปนท่ีจะตองกลาวถึงอีกหนึ่งองคการหนึ่งท่ี

เก่ียวของ คือ องคการสวนสัตวเปดเขาเขียว แมจะไมมีผลกระทบโดยตรง แตเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนท้ังสาม
อาศัยอยูนั้นไดมีแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีติดกันกับสวนสัตวเปดเขาเขียว ซึ่งมีสัตวปาหลุดออกมาจากรั้วท่ีปกไว
เพราะรั้วไดเกิดการชํารุด ผุพัง สัตวบางสวนนั้นไดออกมาหากัดกินพืชผลท่ีประชาชนปลูกไว เรียกวา
สัตวปาออกมาทําลายพืชไรของคนในชุมชน ทําใหเกิดผลกระทบโดยออม ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษา
ขอมูลท่ีเก่ียวกับองคการสวนสตัวเปดเขาเขียว ดังตอไปนี้

๓.๕.๓.๑ ประวัติความเปนมา
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการองคการสวน

สัตวไดพิจารณาเห็นวา สวนสัตวดุสิต มีพ้ืนท่ีนอยแตมีปริมาณสัตวมากเกินสมควร   ทําใหสัตวอยูกัน
อยางหนาแนน แออัดอยูในสิ่งแวดลอมท่ีผิดไปจากธรรมชาติ เปนผลใหการขยายพันธุของสัตวปา
เปนไปอยางเชื่องชา จึงมีมติรับหลักการใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเขาเขียวและเขาชมภู จังหวัดชลบุรี
เพ่ือดําเนินการสรางสวนสัตวเปดเขาเขียว และไดเริ่มเปดใหประชาชนเขาชมครั้งแรกอยางเปน
ทางการเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๑ “โดยฟนฟูสภาพปาเขาเขียวท่ีเสื่อมโทรมข้ึนใหม มีสัตว
ตางๆใหชมมากกวา ๓๐๐ ชนิด ท่ีสวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีกวางขวางซึ่งจัดสภาพธรรมชาติใหเหมาะสม
แกอุปนิสัยของสัตวและใหนักทองเท่ียวสามารถเดินชมไดอยางใกลชิด ท้ังมีการนําชมสัตวในเวลา
กลางคืนดวย” ๓๘

๓๗กลุมสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา, โครงสรางสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://web3.dnp.go.th/wildlifenew/animConserveDepView.asp x?depId=6.html [๒
ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓๘วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๕

๓.๕.๓.๒ ขอบเขตบริเวณพื้นท่ี
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวตั้งอยูบริเวณเชิงเขาเขียว หางจากตัวเมืองศรีราชาประมาณ

๒๕ กิโลเมตร นับเปนผืนปาแหงเดียวในจังหวัดชลบุรี และเปนสวนสัตวท่ีมีเนื้อท่ีมากท่ีสุดในโลกกวา
๕,๐๐๐ ไรในปจจุบัน๓๙ โดยสามารถเดินทางดวยเสนทางสายหลักจํานวน ๖ เสนทาง ไดแก

๑. ถนนสุขุมวิท
๒. ถนนสาย ๓๑๔๔ (๑) ตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๓ (หนองมน) สวนสัตว

เปดเขาเขียว
๓. ถนนทางหลวงหมายเลข ๗ (สายบายพาส ๓๖ เดิม)
๔. ถนนสาย ๓๑๔๔ (๒) ตอนแยกเขาวนอุทยานเขาเขียว (น้ําตกชันตาเถร)
๕. ถนนสาย ชบ. ๑๐๒๘ แยกทางหลวงหมายเลข 7 บานทางตรง
๖. ถนนสาย (ชบ.๔๐๓๖) วงเวียนตายาย-สวนสัตวเปดเขาเขียว

๓.๕.๓.๓ ปณิธานเปาหมาย การจัดตั้งสวนสัตวเปดเขาเขียว
๑. เพ่ือดําเนินงานดานการเลี้ยงและสงวนพันธุสัตว รวมท้ังสรางสมดุลทาง

ธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติ
๒. เพ่ือบริการดานการศึกษา คนควา - วิจัย การนันทนาการ การพัฒนาจิตใจ

ประชาชน-เยาวชน ใหตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๓. เพ่ือพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว ใหเปนท่ีรูจัก และเปนท่ีพักผอนหยอนใจ
ของประชาชน๔๐

๓.๕.๓.๔ วัตถุประสงค
องคการสวนสัตวเปดเขาเขียวมีวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญในการจัดตั้งสวนสัตว

เปดเขาเขียวดังท่ีแยกไวเปนขอๆ ตามขอมูลในเว็บไซดของสวนสัตวเปดเขาเขียวเองดังกลาวถึงขางตน
คือ เพ่ือดําเนินงานดานการดูแลเลี้ยงและสงวนพันธุสัตวนานาชนิด รวมท้ังสรางสมดุลทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบริการดานการศึกษาคนควาวิจัย การพัฒนาจิตใจประชาชนใหตระหนักถึง
ความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหเปนท่ีพักผอนหยอนใจของ
ประชาชนสวนสัตวเปดเขาเขียว ๔๑

โดยภาครัฐตั้งใจจัดใหเปนสถานท่ีแหงหนึ่งในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและ
จิตใจของประชาชน ในดานการนันทนาการและการเปนแหลงเรียนรูและในความเปนเลิศของการ

๓๙วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๔๐Admin@kkopenzoo.com, วัตถุประสงคการจัดต้ังสวนสัตวเปดเขาเขียว, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.kkopenzoo.com/th_about_us05.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๔๑Admin@kkopenzoo.com, ความเปนมาของสวนสัตวเปดเขาเขียว, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.kkopenzoo.com/th_about_us05.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๕๖

พัฒนาความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศจนสามารถนํามาซึ่ง รายไดจากนักทองเท่ียวเพ่ือ
การพัฒนาประเทศชาติ อยางมีเกียรติเปนท่ีชื่นชมของคนท่ัวไปการพัฒนาสวนสัตวแบบบูรณาการ
โดยยึดผูใชบริการเปนสําคัญ เปนสวนสัตวท่ีสวยงาม รมรื่น มีสัตวท่ีหลากหลายชนิด สามารถสื่อ
ความหมายของธรรมชาติและชีวิต สัตวปา

ปจจุบันท่ัวโลกใหความสําคัญกับสวนสัตวและมีการสรางสวนสัตวใหมๆข้ึนมา
มากกวา ๑,๐๐๐ แหง ในเอเชยี ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย จนกลาวไดวาสวนสัตวกําลังจะเปนปจจัย
สําคัญของชีวิตคนเราไปแลว โดยสามารถสัมผัสไดกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการหลอหลอมเขากันไวดวย
วัฒนธรรมใหมและการเปลี่ยน แปลงของวิถีการดําเนินชีวิตของสังคม ท้ังทางดานพฤติกรรม คานิยม
ระบบการปฏิรูปการศึกษา เทคโนโลยี และความตองการท่ีจะปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน แบบยั่งยืนการดําเนินงานของสวนสัตวเปดเขาเขียวยังคงดําเนินการตามนโยบาย
หลัก ๔ ประการ คือ

๑. การอนุรักษสัตวปา
๒. การใหการศึกษา
๓. การคนควาวิจัย
๔. การเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ

๓.๖ สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชน

๓.๖.๑ ลักษณะของความขัดแยง
สืบเนื่องจากชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ เปนชุมชนท่ี

ไดรับผลกระทบจากนโยบาย หรือขอบังคับจากหนวยงานภาครัฐหรือ องคกรตางๆ ดังกลาวท่ีกลาวไว
ในเบื้องตนของบทนี้ ทําใหสภาพความขัดแยงยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน  ปญหาความขัดแยงหลักท่ี
สําคัญของประชาชนในชุมชนท้ังสามเกิดจากปญหาสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐาน๔๒ และปญหา
ทางดานโครงสรางทางการปกครองของภาครัฐ จากการเก็บขอมูลดานเอกสาร ดานการสัมภาษณและ
การสังเกตสภาพของพ้ืนท่ีอยางไมเปนทางการ ไดพบปญหาหลายอยาง  กลาวคือ

๑. ประชาชนบางสวนไมไดมีสวนเขารวมในการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน๔๓

๒. ประชาชนบางสวนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน สงผลใหเกิด
ความขัดแยงขยายตัวมากข้ึน๔๔

๓. กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน ประชาชนบางสวนไมไดใหความรวมมือ๔๕

๔๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๔๓สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๔๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๕๗

๔. ประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน๔๖

๕. ผูนําชุมชนบางทานเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนแอบแฝง๔๗

๖. การสงขอมูลขาวสารตอชุมชนท่ีไมครบถวน สงผลกระทบใหนโยบายของทองถ่ินนั้น
ไมไดรับความสนใจจากคนบางกลุม และยังสงผลใหประชาชนบางสวนไมยอมให
ความรวมมือ๔๘ นโยบายท่ีไมชัดเจนและตอเนื่อง  ทําใหการแกไขปญหาไมเกิดผล
เทาท่ีควร

๗. ประชาชนบางสวนรูสึกเกรงกลัวตออิทธิพลของภาครัฐ ทําใหประชาชนไมเขารวม
กิจกรรม เกิดความเบื่อหนาย และไมอยากใหความรวมมือหรือใหความสนใจ เม่ือมี
การนัดประชุมกิจกรรม๔๙

จากลักษณะและทาทีดังกลาว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจถึงประเด็นความ
ขัดแยงใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีจะตองวิเคราะหในลําดับตอไปนี้  ก็คือ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยง

๓.๖.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน
ดังท่ีไดกลาวมา ประเด็น (Issue) ของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

จังหวัดชลบุรี คือ ชุมชนเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง จังหวัดชลบุรี ก็คือ
“ประเด็นความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในดานสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในชุมชน”
ซึ่งประเด็นท่ีควรแกการศึกษา และวิเคราะหในข้ันตอนนี้ ก็คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบท่ีวา
อะไรคือเหตุปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหา
คําตอบใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ
เหตุปจจัยภายใน และเหตุปจจัยภายนอก

ก. เหตุปจจัยภายในท่ีกอใหเกิดความขัดแยง การเกิดข้ึนของความขัดแยงนั้น “เหตุ
ปจจัยภายใน” จะทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนและผลักดันพลังของความขัดแยงใหปรากฏออกมาในเชิง
รูปธรรม เพราะเกิดจากสภาวะภายในใจเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ

๑. ความตองการและคาดหวัง จากการรวบรวมขอมูล พบวา ประชาชนในชุมชน
เขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง ซึ่งอยูรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี มี

๔๕สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘.

๔๖สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๘นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง), ๒

ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๙สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๕๘

ความคาดหวังตอตัวผูนําชุมชน คาดหวังตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจากภาครัฐ หรือทองถ่ิน เพราะ
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีคาดหวังวาจะไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานจากภาครัฐ๕๐

สวนงานทองถ่ินก็พยายามจะดูแล อยางท่ีชาวบานมีความตองการ อาจจะไมครบทุกหลังเรือนก็ตาม๕๑

มีการเลือกปฏิบัติตอแตละหลังแบบไมเสมอภาคกันหรือไมเทาเทียมกัน๕๒ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ
ประชาชนไมไดรับ๕๓ สาธารณูปโภคอยางครบถวน และทันทวงที๕๔ ทําใหเกิดความไมพอใจ และรูสึก
วาภาครัฐเลือกปฏิบัติ๕๕ เพราะตนเองไดเสียโอกาสท่ีจะไดรับจากทางภาครัฐ และทองถ่ิน ท่ีมาใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุนดานตางๆ๕๖

นอกจากนี้ประชาชนบางกลุมคาดหวังวา ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท่ีจะใหความ
ยุติธรรม และความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ไมยึดติดในระบบพวกพอง๕๗ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนมีการเอ้ือ
ประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ใหกับพวกพองของตนเองกอนท่ีจะใหประชาชนบางสวนไดทราบ จึงเปน
สวนสําคัญในการทําลายความคาดหวังของประชาชนท่ีเปนชาวบานท่ียากจน๕๘

๒. ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน ดังท่ีกลาวแลววา เม่ือประชาชน
ขาดความเชื่อม่ันและลดคาดหวังในการท่ีรัฐจะไมเลือกปฏิบัติ พวกพองของคนภาครัฐท่ีไดรับ
ประโยชนกอน หรือมากกวา จึงกอใหเกิดความหวาดระแวงระหวางกันข้ึน อันเปนความหวาดระแวง
และความสงสัยในพฤติกรรมท่ีไมเปนมิตร  มีทาทีของการขมขูคุกคาม๕๙ โดยไมคํานึงถึงมนุษยธรรม
ความยุติธรรม ในการชวยเหลือประชาชนท่ีดอยโอกาส๖๐ จึงเปนสาเหตุหลักๆ ท่ีทําใหประชากร

๕๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๕๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๓สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๔สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๐สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),

๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๕๙

ไมใหความสนใจท่ีจะใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท้ังยังมีเจาหนาท่ีบาง
ยุคสมัยมีทาทีท่ีปดความรับผิดชอบตอขอเรียกรองของประชาชน๖๑

๓. การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง ในประเด็นนี้ ประชาชนไดเกิดความ
สงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือการชวยเหลือ เพราะมีการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเอ้ือตอประโยชนชุมชน
บางกลุม๖๒ ประชาชนมีความระแวงสงสัยภาครัฐในการปกปองและกันประโยชนเอาไวใชสวนตนและ
พวกพอง ซึ่งไดรับคํายืนยันจาก นายอุบล กล่ําภูวา “เขาเขียวท้ังแถบบนแถบลางนะ มันเปนท่ีของปา
ไม ทําไมถึงปลูกบานได ท่ีผานมาผมก็ไมเคยออกไปคัดคาน แถบลางติดเขาแถบนี้ ทําไมถึงปลูกบานได
ท่ีดินแบบเดียวกัน มีเอกสารสิทธิ์อยางเดียวเหมือนกับผม เห็นปลูกบานหลังใหญๆ ติดเขาเห็นปลูกเปน
แถว  ก็ไมมีโฉนดเหมือนกันเปนการเลือกปฏิบัติไหม ตั้งแตตนทางจนกระท่ังปลูกติดเขา ท่ีตรงนั้นก็ยัง
ไมมีโฉนดเหมือนกัน ทําไมถึงปลูกบานได ท่ีเหมือนกันกับผมก็แคไมมีโฉนดเหมือนกันตางก็มาจับจอง
สิทธิ์เทากันดวยซ้ํา ถายเปนเอกสารสิทธิ์ มีใบครอบครองเหมือนกัน”๖๓

๔.  การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน ในประเด็นนี้เปนความขัดแยงท่ี
สะทอนถึงสัมพันธเก่ียวกับการยึดม่ันในดานความคิด และสายสัมพันธตอกันของคนท้ังในสวนภาครัฐ
และชุมชน บางกลุมหรือบางบุคคลมีความคิด ความเชื่อท่ีเหมือนกัน ก็จัดวาเปนพวกพองเดียวกัน
หากกลุมหรือบุคคลใดคิดตาง ก็จะไมนับวาเปนพวกพอง ซึ่งก็เปนเหตุใหไมไดรับการเหลียวแลหรือไม
ไดรับการชวยเหลือ  จากมูลเหตุดังกลาวไดขยายผลใหเกิดความหวาดระแวงตอกันและกัน  พรอมท้ัง
ยังเปนเหตุใหประชาชนไมใหความรวมมือตอเจาหนาท่ีภาครัฐ

ข. เหตุปจจัยภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ลวนเปนผลมาจากแรงขับของความ
ขัดแยงภายใน ทําใหเกิดเปนปรากฏการณเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ดังจะเห็นไดจากกรณีปจจุบัน
ยังมีบานหลายสิบหลังคาเรือนท่ีไมมีน้ําใช เพราะการประปาเขาไปไมถึง คนในชุมชนมีการแอบตอพวง
ไฟฟาจากบานหลังสุดทายท่ีไฟฟาเขาถึงได เพราะความจําเปนตองใชไฟฟาในครัวเรือนของตน สาเหตุ
ท่ีขอไฟฟาไมได เกิดจากเพราะบานเรือนท่ีปลูกอยูล้ําเขาในเขตปาสงวน หรือลวนเปนกลุมชาวบาน
ประเภทท่ีปลูกบานอยูอาศัยแบบไมมีบานเลขท่ี หรือขอบานเลขท่ีไมได๖๔

ตามท่ีไดลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ พบผูใหสัมภาษณท่ีสอดคลองกับการยึดม่ันในตนและพวกพอง
วาการอนุญาตใหปลูกบานเพ่ิมใหมหลายหลังดานบนอยูติดเขาเขตบานหินใหญก็ยังไมเขาใจ วาทําไม
ภาครัฐถึงเลือกปฏิบัติตอคนในชุมชน “ความตองการข้ันพ้ืนฐานเชนน้ําประปา ทําไมถึงไมยอมเดินให
ชาวบานเขา ทําไมจึงไมยอมเดินทอตอน้ําใหชาวบานในชุมชนไดใช  เปนเพราะเหตุใดก็อยากจะถาม

๖๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๒สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๖๓สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๐

เหมือนกัน  ก็แคฝงดินเขาไป หรือเสาไฟฟาก็ปกแบบชั่วคราวท้ังหมดก็ยังดีกวา ถาปาไมไลคนในชุมชน
ออกจากพ้ืนท่ีแหงนี้เม่ือไหร ก็สามารถท่ีจะเอาลงเอาออกหรือหมอไฟฟาหัวแปลงไฟมันแพง”๖๕ ซึ่งคน
ในชุมชนหลายคน ก็ยังมีชีวิตอยูในพ้ืนท่ีนี้ ท่ีมาตั้งหลักปกฐานจับจองพ้ืนท่ีบริเวณบานทุงกระทิง
พรอมกันกับพ่ีชายแทๆ ตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๐๕ คือ ลุงอุบล กล่ําภู ปจจุบันอายุ ๗๓ ปและจําเปนตองหัน
เห จากการปลูกพืชไรมาประกอบอาชีพคาขายของชําอยูตะเข็บรอยตอระหวางชุมชนทุงกระทิงกับ
ชุมชนบานหินใหญ  อาศัยเก็บผลมะพราวและพืชยืนตนท่ีตนเองปลูกมากกวา ๕๐ ป อันผลกระทบ
เกิดข้ึนโดยตรงกับผูท่ีมาปลูกพืชไรตามบริเวณชายปาท่ีชาวบานปลูกไว เชนไรมันสําปะหลัง พืชสวน
ครัว เพราะสัตวปาลงมากัดกินพืชผลในสวนและในไรของชาวบานท่ีปลูกไวหวังผลเก็บกิน ประทังเลี้ยง
ปากเลี้ยงทอง หรือหากไดผลผลิตมากพอก็จะนําไปขาย ถูกสัตวปาลงมาทําลายเสียหาย ประสบภาวะ
ขาดทุนมาตลอด จึงตองออกไปหาอาชีพอ่ืนเพ่ือมีรายไดประทังชีวิต๖๖

จากตัวอยางขางตนไดสะทอนปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากภายในและไดสะทอนออก
ปรากฏในเชิงกายภาพนอก   ความขัดแยงภายนอก ผูวิจัยไดประมวลความขัดแยงออกเปน ๕
ลักษณะดวยกัน กลาวคือ

๑) การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ท้ังสามชุมชนนี้ ตางก็มีตัวแปรสําคัญท่ีเปนดัชนีบงชี้วา ชุมชนมีปญหาดานขอมูล ก็คือ ประเด็นการ
สื่อสารเก่ียวการรับสารและสงสาร จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาในภาคสนาม และการสังเกตของผูวิจัยทําให
ทราบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับ “ความคลาดเคลื่อนดานขอมูล” ทําใหเกิดคําถามตอในงานวิจัยนี้
วาสวนท่ีนาติดตามตอเปนลําดับตอไปก็คือ “อะไรคือขอมูล” ท่ีทําใหทราบไดวาเกิดการคลาดเคลื่อน

ความขัดแยงดานการรับรูขอมูลขาวสารจากทางภาครัฐโดยผานเจาหนาท่ีปาไม ทําใหภาค
ประชาชนเกิดความรูสึกวามีการปกปดขอมูล ใหขอมูลเฉพาะดานของกลุมพวกพองตนเอง ทําใหการ
บอกแจงขาวสารไมครบถวน๖๗ จึงเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล ทําใหการจัด
กิจกรรมไมคอยจะไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มท่ี เพราะกระบวนการสรางการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนนั้นมีอยางไมท่ัวถึง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกัน ประชาชนในชุมชนจะไดมี
สวนรวมเพียงแคเขารวมกิจกรรมเทานั้น ไมไดรวมทําความเขาใจ จึงอยากทราบขอเท็จจริง อยาก
ตรวจสอบ๖๘ จึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยกอตัวข้ึนอยางชัดเจนในเวลาตอมา

๒) ปญหาอุปสรรคดานโครงสรางของภาครัฐ ประเด็นความขัดแยงสวนหนึ่งท่ีพบ
เจอ คือ เงื่อนไขทางกฎหมายท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติใหสอดคลอง ดังจะเห็นไดจาก
การศึกษาดวยการสัมภาษณภาคสนาม ก็คือ ภาครัฐ หมายถึงเจาหนาท่ีปาไม สวนใหญตางยึดม่ันใน
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และอํานาจท่ีมีอยางเขมขน ทําใหเกิดทาท่ีของความไมเปนมิตรหรือมีทาทีท่ี

๖๕สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๘สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๑

ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาโดนรังแกหรือคุกคาม๖๙ การท่ีหนวยงานภาครัฐมีแนวทางยึดม่ันใน
หลักการทางกฎหมายมากเกินไป  ไดสงผลใหเกิดทาทีดานอคติตอชุมชนท่ีปลูกบานเรือนและทํากินใน
พ้ืนท่ีนี้มาแตดั้งเดิม ซึ่งมีบางสวนรุกล้ําเขามาในเขตท่ีประกาศเปนแนวผืนปาสงวน ตามบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติป พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีการปกแนวเขต หรือท่ีชาวบานในชุมชนเรียก
วาปกหมุดแดง๗๐ สวนท่ีปกหมุดแดงขยายใหมนั้นไดมาครอมทับท่ีชายเขา ซึ่งชาวบานไดเขามาจับ
จองมานาน คือ ครอมทับพ้ืนท่ีชุมชนบานทุงกระทิงและชุมชนบานหินใหญท่ีชาวบานรุกล้ําเขามาจับ
จองในเขตปาเสื่อมโทรมเดิม๗๑ ซึ่งความเปนจริงคือ ชาวบานเหลานี้เขามาหักรางถางพงตั้งแตปูยาตา
ทวด หรือ หลายชั่วอายุคน ตั้งแตกอนป พ.ศ. ๒๔๗๘ และมีอีกหลายครอบครัวมาตั้งบานเรือนจาก
เขตในอําเภอเมือง อําเภอพานทอง ของจังหวัดชลบุรีบาง จากจังหวัดฉะเชิงเทราโดยเฉพาะท่ีมาจาก
อําเภอทาสะอานคือ ลุงสลิ แกวพิทักษ ท่ีมาอยูในชวงป พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยเบื้องตนครั้งแรกมา
อยูบริเวณท่ีปลอดภัยจากบรรดาสัตวปาท่ีชุกชมคือหนาวัดเขาไมแดง แลวจึงยายเขามาอยูในเขตปา
เสื่อมโทรมในป พ.ศ. ๒๕๐๒๗๒ (กอนมีการประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
ปพ.ศ. ๒๕๐๗)

๓) ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ
จากประเด็นปญหาดานโครงสรางเบื้องตน  กลาวคือ เม่ือมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับเรื่องการ

กันพ้ืนท่ีทํากินเดิมของชาวบานในชุมชน ใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ภาครัฐก็มีการควบคุมพ้ืนท่ีเอา
ชุดควบคุมปาเขาไปอยูดวย มันเหมือนกับการปกเขตหมุดทีหลัง ดวยประชาชนในชุมชนเขาไปอยูกอน
แลว ก็เลยมีปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ ซึ่งคนจํานวนมากก็ไมมีเอกสารสิทธิ์ไมสามารถท่ีจะถือครองท่ีดิน
ท่ีปลูกได ฉะนั้นการขอเลขท่ีบานก็ไมไดก็อยูกันไป เหมือนกับชุมชนท่ีเขาเรียกกันวาไมมีหลักฐานอะไร
ท่ีแนนอนคือเปนลกัษณะท่ีเลื่อนลอย หลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีดินก็ไมมี ทํามาหากินก็ทําไปเรื่อยเรื่อย

“ลูกหลานในชุมชนท้ังสามก็ถือวาโตมากับการมีปญหาบาง เพราะวาบานท่ีสราง
ก็ไมไดเปนกรรมสิทธิ์ของตัวเอง เรียกวามาสรางบานอยูในท่ีของหลวง ก็มีปญหากับการกระทบกระท่ัง
กับเจาหนาท่ีปาไม เม่ือปาไมก็มีหนาท่ีในการควบคุมดูแลปาสงวน แตเม่ือมีประชาชนทยอยเขา
ไปอยูมากแลว จํานวนประชากรก็จะเพ่ิมข้ึนโดยอัตโนมัติทําอยางไรได ก็ตองมีการขยับขยายโดย
เฉพาะท่ีพักท่ีอาศัย ก็เลยมีปญหากระทบกระท่ังกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีหนาท่ีดูแลกับชุมชน
ซึ่งเขาก็มีความจําเปนจะตองอยูตรงนั้น ถาจะใหเคลื่อนยายหรือยายมานี่เคยมีการทําเหมือนกับ
การลงประชามติเหมือนกันวาจะใหยาย กลุมชุมชนเคาก็ถามวาจะยายไปพวกเขาอยูท่ีไหน สถานท่ี
ท่ียายไปอยูใหมนะ จะทํากินไดหรือเปลา ไมใชยายไปเปนผูอพยพอยางพวกศูนยอพยพเคาก็ไมไปนะ

๖๙สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๑วิกีพิเดีย สารานุกรรมเสรี , เ น้ือหาท่ีตั้ง : สวนสัตวเปดเขาเขียว , [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.th.wikipedia.org/wiki/สวนสัตวเปดเขาเขียว.html [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๗๒สัมภาษณนายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๖๒

เพราะพวกเขาอยูแตเดิมมา อาชีพก็คือหาของปา หาหนอไมตามฤดูกาลไดใชไหม ก็มีการพยายามท่ีจะ
ยายชุมชนแตก็ไมสําเร็จเพราะการเจรจานั้นไมประสบความสําเร็จผล  ก็เหมือนกับยื้อกันมาเรื่อย
เรื่อย”๗๓

นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนท้ังสาม  คือ ชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง
และ ชุมชนบานหินใหญยังมองวา ปญหาไดเกิดสะสมและนําไปสูสภาพความสัมพันธท่ีไมดีตอกัน
ระหวางภาครัฐกับชุมชน   กลาวคือ ทาท่ีท่ีไมเปนมิตรตอกัน ประชาชนเกิดความหวาดระแวงหรือ
หวาดกลัวตอเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ประชาชนรูสึกวา ภาครัฐมุงสรางฐานอํานาจและผลประโยชนให
พวกพองตนเองเปนเปาหมาย๗๔ ดังนั้น ในภาคประชาชนควรจะการสรางกระบวนการการมีสวนรวม
เพ่ิมข้ึน กลาวคือ รับรูรวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น รวมกันรับผิดชอบ รวมกันตัดสินใจ รวมมือ
กันในการดําเนินงาน รวมกันตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมแบงปนกัน เพราะแนวทางนี้ถือ
ไดวาเปนสวนสําคัญท่ีจะสรางความสมานฉันทและความสามัคคีในชุมชนสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด
ชลบุรีใหกลับคืนมา

๔. ความขัดแยงดานผลประโยชน
จากปญหาสืบเนื่องดานขอมูลขาวสาร  ผูนําชุมชนท่ีไมเปนกลางไดสงขอมูลขาวสารให

ชุมชนรับรูเพียงแคในบางสวน จึงเกิดปญหาข้ึนในกลุมท่ีเห็นตาง เพราะเหตุคือไดรับขอมูลอยางไม
ครบนี่เอง ทําใหประชาชนรูสึกวาขอมูลดานผลประโยชนของถูกปกปดไว๗๕ สภาพปญหายิ่งทวีความ
ระแวงสงสัยมากยิ่งข้ึน เกิดคําถามตางๆ มากมายในกลุมท่ีเห็นตาง จนทําใหกลุมผูนําชุมชนท่ีมีความ
ขัดแยงกันเอง เพราะผูนําชุมชนฝายท่ีใกลชิดหนวยงานภาครัฐมากกวา ก็จะถูกมองวา “เห็นแก
ประโยชนสวนตน” ดึงผลประโยชนสวนรวมท่ีจะพึงมี เขาเปนของกลุมพวกพองตนเองเทานัน้๗๖

นอกจากนี้ ปญหาดานผลประโยชนสวนบุคคลยังสรางความขัดแยงหรือความเสียหายตอ
ชุมชน กลาวคือ ไดเคยมีโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังขนาดใหญมาตั้งแตอดีตแลว คือการปลอยน้ํา
เสียลงลําหวย    ทําใหลําหวยตอนลางกลายเปนหวยน้ําเหม็นใชการไมได แมภายหลังบริษัทจะทําท่ี
กักเก็บน้ําเสียแลวก็ตาม  แตเนื่องจากหมักหมมมาเปนเวลาหลายป จึงไมสามารถแกไขใหน้ําดีได๗๗

นี่คือตัวอยางท่ีสะทอนความขัดแยงดานผลประโยชนในชุมชนเปนอยางดี

๗๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุร,ี เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขาไมแดง),
๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๖สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๗กลุมนักวิชาการทองถ่ิน, ประวัติตําบลบางพระ: รูจักอบต.บางพระ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://www.bangphrachon-sao.go.th/index.php?page=history&history&id=112 [๒ ธันวาคม ๒๕๕๘].



๖๓

แผนภาพท่ี ๓.๔ แสดงภูมิทัศนจากภาพถายดานบนดวยระบบดาวเทียม

๓.๗ ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงในชุมชน
จากสภาพลักษณะของปญหาความขัดแยงท่ีกลาวมา หากจะพิจารณาผลกระทบตอ

ชุมชนแลว จะเห็นไดวาชุมชนท้ัง ๓ กลาวคือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบาน
หินใหญเปนชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว และเปนชุมชนเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะคน
รุนเกานั้นยังพ่ึงพากันและกันอยู ตลอดหลายปท่ีผานมาแมจะดูเหมือนไมมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึน
ชุมชนในระดับกวาง เพราะชุมชนแถบนี้เปนชุมชนแบบครอบครัวดั้งเดิม คนในชุมชนตางมี
ความสัมพันธทางสายเลือด เก่ียวพันแนบแนนกันดวยการแตงงานของคนในชุมชนดวยกันเอง ตางคน
ตางพ่ึงพาตนเองเปนหลัก๗๘ ดังนั้น  สภาพของความขัดแยงจึงปรากฏในสวนมิติอ่ืน ๆ กลาวคือ

๑. ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน จากประวัติและบริบทหรือสภาพแวดลอมของ
ชุมชน  ประชาชนบางสวนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางติดขัดปญหาในเรื่องของกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับแนวเขตท่ีดิน๗๙ ท้ังนี้แมกระท่ังฝายเจาหนาท่ีเองก็ยังลําบากใจในการให
การชวยเหลือ และนี้เองเปนเหตุใหปญหายังคงปรากฎมาจนถึงปจจุบัน๘๐ ทําใหเกิด
การกระทบกระท่ังกับเจาหนาท่ีภาครัฐ เกิดความเกรงกลัวและรังเกียจภาครัฐ

๒. ปญหาคนรุนใหม และประชากรแฝงท่ีเพิ่มข้ึน ประเด็นนี้เปนปญหาปจจัยภายนอก
ท่ีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ไดแก คนรุนใหมของประชาชนใน
ชุมชนนี้เม่ือมองเห็นบรรพชนมีปญหาในเรื่องท่ีอยูท่ีทํากิน  บางสวนจึงไดละท้ิงอาชีพ
เกษตรกรรมหันไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน คงเหลือแตคนรุนเกา
บางสวนท่ียังดําเนินอาชีพเกษตรกรรมเหมือนเดิมดวยความคุนชิน เพราะในปจจุบัน

๗๘สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๗๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรีเจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๔

นั้น เยาวชนท่ีมีความอดทนนอย ความคิดโลภ คิดอยากใหญ จิตใจแคบ คนรุนใหม
บางสวนก็เริ่มดิ้นรน หาทางแอบตอเติมท่ีอยูอาศัย พวกเขาเหลานี้เม่ือเติบโตข้ึน เปน
คนรุนใหมท่ีจะไมยอมลําบากเหมือนคนรุนบรรพบุรุษ ประมาณการวา อีก ๕ ถึง ๑๐
ปขางหนา บริเวณนี้จะเปนสังคมก่ึงเมืองท่ีมีการผลิตดานโรงงาน ซึ่งจะตองมีการสราง
งานเกิดข้ึนจากโรงงานระดับ SME แนนอน๘๑ และก็คือขอสําคัญท่ีจะกอปญหา
เพ่ิมข้ึนตามมาในอนาคต สูการปดก้ันไมยอมรับรูขอมูล การดื้อแพงตอกฎหมาย๘๒

๓. ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีของแตละหนวยงาน
ภาครัฐ สวนราชการนิยมแยกงานกันรับผิดชอบตางมุงเนนแตการสรางผลงาน
เฉพาะในหนวยงานของตน ไมเปดโอกาสใหผูอาศัยอยูในชุมชนไดมีสวนรวมใน
นโยบายหรือการตัดสินใจมากนัก๘๓ ประชาชนบางภาคสวนไมไดรับการชวยเหลือ
จากเจาหนาท่ีภาครัฐและบางสวนยังเลือกปฏิบัติดวยการโยนและปดความรับผิดชอบ

๔. การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมนอย กลาวคือ ขาดการรับรูและรับทราบ
เกิดพฤติกรรมเพิกเฉย ปดก้ันโอกาสของประชาชนโดยออมท่ีจะเสนอความตองการ
สูการพิจารณาและใหขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาชุมชน เปนไปไดอยางลาชากวา

๕. ความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไมครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะในระดับโครงสรางของปาไมเขต เชน ระเบียบ กฎ เกิดผลกระทบตอภาค
ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูล ไมท่ัวถึง จนขาวสารสับสน สรางความเบื่อหนายใหแก
ภาคประชาชน และปฏิเสธการใหความรวมมือในกิจกรรมของภาครัฐท่ีจัดข้ึน

ปญหาของสามชุมชน ผลกระทบ
๑. เรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน ติดขัดปญหาใน
เรื่องของกฎหมายแนวเขตท่ีดิน

-ทําใหประชาชนเกิดความขัดแยง เกิดความเกรง
กลัว และรังเกียจเจาหนาท่ีภาครัฐ
-เจาหนาท่ีปดและโยนความรับผิดชอบ/ฝาย
เจาหนาท่ีเองก็ยังลําบากใจในการใหการชวยเหลือ

๒. คนรุนใหมของชุมชน และประชากรแฝงท่ี
เพ่ิมข้ึน

-เบื่อปญหาเดิมๆ ในเรื่องท่ีอยูท่ีทํากินของบรรพชน
-คนรุนใหมดิ้นรนหาทางออก/ตอเตมิท่ีอยูอาศัย
-เกิดปดก้ันไมยอมรับรูขอมูล และตอตาน

๓. ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบ
และหนาท่ีของแตละหนวยงานภาครัฐ

-ราชการสวนใหญ แยกงานกันรับผิดชอบ
-ผูอาศัยอยูในชุมชนไมไดมีสวนรวมในนโยบายหรือ
การตัดสินใจมากนัก, กอใหเกิดความขัดแยงเพ่ิม

๘๑สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๘๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๓สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๖๕

ปญหาของสามชุมชน ผลกระทบ
๔. ขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
อยางท่ัวถึง

-ไมเห็นประโยชนตอรับรู / เกิดพฤติกรรมเพิกเฉย
-ทําใหขอเสนอแนะท่ีเปนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
อยางแทจริงนั้น มีโอกาสเกิดข้ึนไดอยางลาชา

๕. ความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไม
ครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ

-ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูลไมครบ ไมท่ัวถึง
-ขาวสารท่ีตองการสื่อผิดพลาด/ประชาชนสับสน
-ปฏิเสธการใหความรวมมือในกิจกรรมของภาครัฐ
ท่ีจัดข้ึน -เกิดความเบื่อหนาย

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงถึงสภาพปญหา และผลกระทบตอสามชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

จึงเปนท่ีมาของการตั้งคําถามเพ่ือหาทางออกของปญหาความขัดแยงในชุมชน ท้ังนี้
ในปจจุบันปญหาดังกลาวไดมีบางสวนจากหนวยงานภาครัฐ สวนทองถ่ินกับสวนทองท่ี และภาค
ประชาชนในชุมชนเอง ตางก็พยายามแกปญหา ดังจะปรากฎเปนแนวทางปฏิบัติในหัวขอถัดไป

๓.๘ แนวทางการแกไขความขัดแยง
ดังท่ีไดนําเสนอปญหามาแลวในเบื้องตนวา ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรอบ

สวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ก็คือ ความขัดแยงดานการสื่อสาร ดานโครงสรางและดาน
ผลประโยชน เปนตน สวนใหญปญหาของประชาชนในชุมชนเปนปญหาการไมไดรับสิทธิ์ข้ันพ้ืนฐาน
อันควรแกตน ซึ่งเปนประเด็นท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบนั้น บางกลุมกลาออกมา
แสดงความคิดเห็น และบางกลุมก็ไมกลาออกมาออกความเห็นดวยความเกรงกลัวตอกฎหมาย และ
อํานาจรัฐ อยางไรก็ตามเม่ือคนหาจนกระท่ังพบปญหาแลว ประชาชนและผูนําบางสวนไดเริ่มหา
วิธีการหรือแนวทางเพ่ือการแกไขความขัดแยงในเบื้องตนมาแลวในระดับหนึ่ง ซึ่งเปนทิศทางของ
กระบวนการจัดการความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข ดังปรากฏเปนแนวทางปฏิบัติของ
สวนงานปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีเก็บขอมูลไดในหัวขอถัดไป

๓.๙ การแกไขความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ
จากปญหาและอุปสรรคขางตนไดเริ่มนําไปสูการมองเห็นแนวทางการจัดการกับปญหา

คือการลดปญหา การแกไขปญหา และการสรางกิจกรรมตองเกิดข้ึนจากเครื่องมือท่ีใชในการหา
ทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธี ๒ ชุด กลาวคือ การสรางการมีสวนรวมและรูปแบบกิจกรรม
ผานผูนําชุมชน ดังตอไปนี้

๑. การสรางการมีสวนรวม ไดแก การระดมสมองความคิดเห็นโดยผานกิจกรรม ซึ่งจาก
อดีตท่ีผานมานั้น ชุมชนอ่ืน ๆ ในสวนการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางพระตางประสบ
ความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวม ซึ่งนับไดวาเปนความสําเร็จเบื้องตนในการสรางความสามัคคี
ใหเกิดมีในชุมชนนั้นๆ เนื่องจากการกระบวนการนี้เปนสวนท่ีชวยใหทุกภาคสวนไดเขาใจซึ่งกันและกัน
มากยิ่งข้ึน เริ่มตนจากการพบปะพูดคุยกันในโอกาสตางๆ นับเปนกาวแรกท่ีไดแสวงหาทางออก
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รวมกัน๘๔ โดยใหทุกฝายไดแสดงความตองการ หรือทางออกของความขัดแยงวา ความคาดหวังของ
ประชาชนตอกิจกรรมชุมชนเปนอยางไร ทําอยางไรประชาชนจึงจะไดรับขอมูลขาวสารจากทาง
ราชการไดอยางครบถวนทันเหตุการณ

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ ผูวิจัยกลับพบวา ยังขาดการสรางกิจกรรมการมีสวนรวม๘๕ ไมมีการ
ระดมสมองความคิดเห็นทํากิจกรรมเหมือนชุมชนอ่ืน อาจมีการสื่อสารดวยวิธีบอกตอ ท่ีขาดข้ันตอน
ทําใหขาดกระบวนการในการรวมรับรู ขาดการรวมตัดสินใจ ขาดการรวมตรวจสอบ และรวมรับ
ผลประโยชน ขาดการจัดพัฒนากิจกรรมแตละกิจกรรมอยางไร ดังนั้นจึงควรเสริมใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางสูงสุด เพ่ือลดปญหาดานความไมไวใจซึ่งกันและกัน หวาดระแวงกัน และลดการ
กลาวโทษกันเอง เม่ือเกิดขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของกิจกรรมท่ีไดรวมกันจัดข้ึนในชุมชน

๒. รูปแบบกิจกรรมผานผูนําชุมชน จากการสัมภาษณพบวา ผูนําชุมชนในเขตปกครอง
ขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ ไดทําการสงเสริมใหชุมชนในเขตปกครองของตนทํากิจกรรม
ดวยการสรางการมีสวนรวม คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ ทานสมศักดิ์ เกตุวัตถา ใน
ฐานะท่ีเปนผูไดรับความไววางใจ รับฝากความหวังจากประชาชนในชุมชน ชวยเปนกระบอกเสียง เพ่ือ
นําความเจริญ สรางประโยชนตางๆ ท่ีพึงจะไดรับจากทางราชการ และหนวยงานเอกชนมอบใหอยาง
เต็มท่ี มองวารูปแบบกิจกรรม เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงประสานประชาชนกลุมตางๆ ไดเขา
มารวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ คือการมีสวนรวม เพราะกิจกรรมกลุมนั้นเปนการ
สรางคุณภาพงานท่ีจะชวยปลูกฝงหรือวางรากฐานการเปนประชาธิปไตยของประชาชน การทํางาน
รวมกันเปนกลุมนั้นเปนการสรางคุณภาพของงานซึ่งตองอาศัยการทํางาน รวมกันรูจักหนาท่ีของตน
จริงดวยรูจักเคารพในสิทธิของผูอ่ืนซึ่งเหลานี้จะเปนรากฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาระบบการปกครอง
และประชาธิปไตยของประเทศ๘๖ ซึ่งกิจกรรมท่ีโดนเดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวน
รวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้

ก) การรดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี สราง
จิตสํานึกคุณธรรม ดานความเคารพผูอาวุโส ใหผูนอยหรือเยาวชนมีความกตัญู จึงใหการสนับสนุน
ใหสืบสานเปนงานประเพณีทุกป๘๗ ซึ่งกิจกรรมนี้ไดจัดข้ึนภายในชุมชนสวนใหญท่ีกํากับดูแลอยูในเขต
ตําบลบางพระ ซึ่งพระสงฆเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของชุมชน ปลูกฝงคุณธรรม และใหการ
อนุเคราะหในพิธีกรรมทางศาสนาของผูคนในชุมชน และผูอาวุโสในชุมชนเปนผูท่ีรักและเคารพดวย
ความเปนผูมีประสบการณ ดวยประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยแลวจะเคารพเชื่อฟงคําสอนของ

๘๔สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๘๕สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๖สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๘๗สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
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ผูใหญเปนสําคัญ ในวันท่ี ๑๖ เมษายนของทุกปซึ่งรูปแบบของกิจกรรมนี้จึงสงเสริมความสามัคคี
ประชาชนไดมาทําบุญรวมกัน เลี้ยงอาหาร แจกของขวัญ ชวงเย็นจะมีรําวงยอนยุค งบประมาณไดมา
จากการขายบัตรเขาชมและสวนตางคือกําไรจากการจัดโตะจีน โดยการสมัครสมาชิกในชมรม
ผูสูงอายุของอนามัยบานหวยกุมมีหมู ๕ หมู ๖ หมู ๑๑ เหลือจากการจัดงานจะเก็บไวเปนงบปตอไป
และงายตอการสรางการมีสวนรวมใหกับทุกคนในชุมชนไดเขารวมกิจกรรม ๘๘

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญผูวิจัยกลับพบวา ยังขาดการสรางกิจกรรมการรดน้ําดําหัว ขอพร
ผูสูงอายุ๘๙ ไมมีการจัดกิจกรรมรดน้ําดําหัวขอพรเหมือนชุมชนอ่ืน ทําใหขาดกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน
หรือการพบปะสังสรรคกัน ดังนั้น ภาคทองถ่ินเม่ือจัดกิจกรรมในชุมชนอ่ืนควรท่ีจะชักนําให
ประชาชนในชุมชนท้ังสามนี้ใหมีโอกาสไดเขารวมในการทํากิจกรรม

ข) กิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ
ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญไดจัดกิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว
บริเวณศาลาพระ ท่ีตั้งอยูกลางชุมชนบานหินใหญ๙๐ การแยกจัดในวงสังคมแคบๆ ทําใหกลุมของสาม
ชุมชนนี้ไมไดมีโอกาสพบปะกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีอยูในหมูเดียวกัน ทําใหสามชุมชนนี้ขาดความเขาใจรวมกัน
กับสังคมสวนใหญในตําบลบางพระ เพราะถาเปนของสวนหมู ๕ ก็จะจัดท่ีบริเวณใกลกับอนามัยหวย
กุม การตักบาตรรวมกันของชุมชนสวนใหญท้ังสองหมู คือหมู ๕ และหมู ๑๑ เริ่มตนตั้งแตหนาสนาม
กอลฟเพลสเซนตวัลเลยของกํานันชอย พระจะออกมาเดินบิณฑบาตรตั้งแตรานนองมินิมารท ไป
สิ้นสุดของการทําบุญตักบาตรเทโว คือ เดินถึงสวนสมุนไพร๙๑ เปนตน

ค) กิจกรรมกีฬาชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในชุมชนซึ่งไดรับการสงเสริม
จากเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางพระ  และยังเปนกิจกรรมท่ีไดรับความรวมมือใน
สวนของอนามัยตําบลหวยกุม หวยกรุ๙๒ โดยมีวัตถุประสงคของกิจกรรม ดังนี้

๑) เพ่ือสงเสริมสุขภาพ ความแข็งแรงทางรางกายใหกับเยาวชน
และประชาชนในชุมชน

๒) เพ่ือสงเสริมความมีน้ําใจนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย เคารพกฎกติกา
๓) เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชน โดยใชกิจกรรมกีฬาเปนสื่อสัมพันธ
๔) เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนและประชาชนไดใชเวลาวาใหเกิดประโยชน

๘๘สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธาน อสม., ๓ ธันวาคม
๒๕๕๘

๘๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๐สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๑สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๒สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
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๕) เพ่ือใหเยาวชน และประชาชนในชุมชนหางไกลจากสิ่งเสพติด และอบายมุข๙๓

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว องคการบริหารสวนตําบลบางพระไดจัดกิจกรรมกีฬาชุมชนเพ่ือให
ประชาชนเกิดความสามัคคี และสรางเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีมีความรู ความเขาใจเรื่องของการรูแพ
รูชนะ รูอภัย ท้ังยังไดเพ่ือนใหมท่ีเกิดจากการมีความสนใจในกีฬาชนิดเดียวกัน นอกจากนี้ยังกอใหเกิด
เปนสังคมท่ีนาอยูมากยิ่งข้ึน

ในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนเขาไมแดง  ชุมชนบานทุง
กระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ   กลับพบวามีเพียงแคชุมชนเขาไมแดงเพียงชุมชนเดียวท่ีมีโอกาสเขา
รวมกิจกรรมกีฬาชุมชน  สวนชุมชนบานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญไมไดเขากิจกรรมกีฬา
ชุมชน  กลาวคือ ยังขาดการสงเสริมและชักนําใหรวมกิจกรรม๙๔ ทําใหขาดกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน
หรือการพบปะสังสรรคกัน และขาดการยอมรับการมีอยูของชุมชน

ง) กิจกรรมประเพณีทางศาสนา ประเพณีทางศาสนาจัดไดวาเปนกิจกรรมหนึ่งท่ี
คนในชุมชนหมู ๕ เคยไดทํารวมกันเปนอยางดีในอดีต  เพราะเปนเหตุใหผูคนในชุมชนสามารถมา
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาในการดําเนินชีวิตได๙๕ และยังเปนกิจกรรมสําคัญทางศาสนาท่ีโบราณ
ไดทําสืบเนื่องกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ  เพ่ือสรางความรักความเก้ือกูลตอกันในสังคม

พอมาถึงยุคสมัยปจจุบันท่ีมีการแยกหมู ๕ ออกมาเปนหมู ๑๑ การจัดกิจกรรมวันสําคัญ
ทางศาสนาดังกลาว ประชาชนท้ังสองชุมชนไดแยกจัดกิจกรรมบางกิจกรรมในชุมชนของตนเอง ซึ่ง
กอนหนานี้เปนหมูเดียวกัน ท้ังนี้ก็สืบเนื่องจากประชากรเพ่ิมมากข้ึนตามเวลาและการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และมีประชากรแฝงเพ่ิมข้ึนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางพระจึงมีการแยกหมู
แยกยอยออกเปนหลายหมู เพ่ือความสะดวกในการบริหารงานสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน หมู ๑๑
แยกออกจากหมู ๕๙๖ และหมู ๑๒ แยกออกจากหมู ๗๙๗ เปนตน

สวนในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชน คือ ชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชน
บานทุงกระทิง และ ชุมชนบานหินใหญ ผูวิจัยคนพบวาประชาชนในชุมชนบานหินใหญ และชุมชน
บานทุงกระทิงนั้น มีสวนรวมในกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนานอยกวาชุมชนอ่ืนๆ๙๘ ท้ังนี้เนื่องจาก
สภาพปญหาดานพ้ืนท่ี  ดานท่ีอยูอาศัย และดานเศรษฐกิจ จึงทําใหประชาชนในชุมชนท้ังสาม ไมคอย
ไดเขารวมกิจกรรมทางศาสนากับชุมชนอ่ืนๆ อีกสวนหนึ่ง ประชาชนในชุมชนท้ังสามนี้ โดยเฉพาะสวน

๙๓สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๙๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๕สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘
๙๖สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๗สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๘สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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ท่ีมีบานเรือนอยูอาศัยติดแนวเขตปาสงวนเกือบท้ังหมด มีความรูสึกวาพวกตนเปนบุคคลชั้นสองของ
สังคม และท่ีไมไดรับความสําคัญจากภาครัฐและทองถ่ินเหมือนชุมชนอ่ืน จากการผลปรากฏท่ีผานมา
กลุมตนขาดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีควรจะไดรับ๙๙ ดังนั้นจึงขาดการมีสวนรวมหรือการพบปะสังสรรค

จึงสรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกลาวไวในเบื้องตน พบแนวทางการ
แกไขความขัดแยงไดบางสวนแตยังไมครอบคลุมทุกชุมชน แมวาการจัดกิจกรรมสงเสริมของภาค
ทองถ่ิน ภาครัฐและชุมชนท่ีจัดข้ึนผลปรากฏในทางท่ีดีในระดับหนึ่ง แตควรขยายพ้ืนท่ีใหมากข้ึน
ครอบคลุมกวาปจจุบัน เพ่ือใหประชาชนทุกกลุม ทุกชุมชนไดเกิดความสนใจและยินดีใหความรวมมือ
ในการจัดกิจกรรมรวมกันมากข้ึน

๓.๑๐ สรุป
ขอมูลท่ีไดทําการศึกษาลงพ้ืนท่ีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวท้ังสามชุมชนคือ ชุมชน

บานเขาไมแดง ชุมชนบานหินใหญ และชุมชนบานทุงกระทิงนี้ สะทอนใหเห็นมูลเหตุปจจัยของความ
ขัดแยง วิธีการจัดการความขัดแยงท่ีผานมาวาทําไมจึงไมประสบผลความสําเร็จเทาท่ีควร เพราะ
สาเหตุความขัดแยงท่ีมีหลายสาเหตุ กลาวคือ ความขัดแยงภายใน ไดแก ความตองการและคาดหวังท่ี
ไมสอดคลองกัน  ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง
การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน  และความขัดแยงภายนอก ไดแก การขาดแคลนขอมูลขาวสาร
ของประชาชน ปญหาอุปรรคดานโครงสรางของภาครัฐ ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ ความ
ขัดแยงดานผลประโยชน เปนตน  ซึ่งสาเหตุท้ังหมดไดทําใหประชาชนในชุมชนท้ังสามมีความรูสึกวา
ตนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน บางสวนก็ไมได
ใหความรวมมือ ไมไดสนใจ  อีกท้ังประชาชนบางสวนเชื่อวาผูนําภาครัฐบางทานเปนผูมีสวนไดสวน
เสียหรือมีผลประโยชนแอบแฝง จึงไมใหขอมูลขาวสารตอกันอยางครบถวน ประชาชนบางสวนรูสึก
เกรงกลัวตออิทธิพลของภาครัฐ  ทําใหประชาชนไมเขากิจกรรม  เกิดความเบื่อหนาย  และไมอยากให
ความรวมมือหรือใหความสนใจเม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรม

แนวทางแกไขความขัดแยงในชุมชนท้ังสาม  ปจจุบันเริ่มมีการประชุมพูดคุยกันเพ่ือหาทาง
ออก  ซึ่งในเบื้องตนไดดําเนินการผานกิจกรรมบางแลวแตยังไมท่ัวถึง กิจกรรมท่ีไดดําเนินการแลว
เชน การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมผานนโยบายผูนําชุมชนทองถ่ิน  ผานกิจกรรมชุมชนตางๆ เชน
การรดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ การทําบุญตักบาตรเทโว การเลนกีฬาชุมชนรวมกัน ตลอดถึงกิจกรรม
ประเพณีทางศาสนา แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากสภาพปญหาความขัดแยงไดสะสมมาอยางยาวนาน
ทําใหความขัดแยงยังคงปรากฏอยู  ดังนั้น เพ่ือการแกไขปญหาท่ีซอนเรนใหหมดไปจากชุมชน  ผูวิจัย
จึงขอนําเสนอกรอบแนวคิดการประยุกตหลักสาราณรียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชนท้ัง
สาม เพ่ือใหเกิดความปรองดอง เกิดความรักสามัคคีหรือความสมานฉันทกันมากข้ึน ซึ่งจะนําเสนอ
รายละเอียดในบทท่ี ๔ ตอไป

๙๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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บทที่ ๔
ประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยง

ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

ในการศึกษาเนื้อหาของบทนี้ ผูวิจัยจะทําการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการ
ความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดยใชฐานขององคความรูท่ีไดจาก
การรวบรวมศึกษาแนวคิดทฤษฎีตางๆ บนเอกสารในบทท่ี ๒ และบทท่ี ๓ ซึ่งเปนบริบทพ้ืนท่ีความ
ขัดแยงจากการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณภาคสนาม นํามาหลอมรวมกัน และใชหลักสาราณียธรรม
มาเปนแกนหลักในการประยุกตใชเพ่ือนําไปแกไขปญหาในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ซึ่งเห็น
ควรท่ีจะนําเสนอในสามสวน คือ ๑) หลักการและความหมาย ๒) สภาพปญหานํามาแยกวิเคราะห
เปน ๖ ดาน เพ่ือนํามาเทียบอีกครั้งแยกประเด็นออกเปนขอใหเดนชัดข้ึน ๓) ข้ันตอนและวิธีการ
ประยุกตใชภายใตหลักสาราณียธรรมท้ัง ๖ ประการ เพ่ือใหสามารถนําไปใชแกไขปญหาเปนรูปธรรม
ไดจริง ซึ่งสามารถจัดแสดงเปนตารางของการประยุกตไวชวงทายของบท

๔.๑ แนวคิดเพ่ือการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรม
ในมุมมองของพระพุทธศาสนาการจัดการความขัดแยงนั้น ในเบื้องตนทุกฝายตองมีทาที

ท่ีแสดงความเปนมิตรตอกัน ทาทีท่ีเปนมิตรตอกันสําหรับปจเจกบุคคลหรือสังคมนั้น หลักธรรมท่ีทํา
ใหมนุษยสามารถมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันนั้นไดแก  หลักสาราณียธรรม อันเปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือ
การเสริมสรางความรักความสามัคคีตอกัน  เปนแนวทางในการลดความขัดแยงในหมูมวลมนุษยชาติ
ได มนุษยในสังคมจะอยูดวยกันอยางมีความสงบสุข ถาคนทุกคนเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทดวยเขาอกเขาใจซึ่งกันและกัน  ยอมรับในความแตกตางซึ่งกันและกัน ชวยเหลือกันให
กําลังใจซึ่งกันและกัน และรูจักการใหอภัยกัน ดังนั้น หลักสาราณียธรรมจึงเปนหลักใจในการดําเนิน
ชีวิตรวมกันและชวยเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอในชุมชน

๔.๒ กรอบแนวคิดของหลักสาราณียธรรรม
เม่ือมนุษยมีความจําเปนตองอยูรวมกันในฐานะของสัตวสังคม ยอมเปนเหตุใหเกิดการ

กระทบกระท่ังกันบาง และอาจทําใหมีมาซึ่งคิดท่ีไมตรงกันบาง มีความขัดแยงกันบาง เปนปกติ
พระพุทธศาสนาไดมีหลักแนวทางการสรางความสัมพันธ สรางความสมานฉันท สรางปรองดองหรือ
ความสามัคคี นั่นคือ หลักสาราณียธรรม๑ เปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือใหระลึกถึงกัน, ทําใหเกิดความ
สามัคคี, ใหเกียรติและความเคารพซึ่งกันและกัน๒ ท้ังยังเปนไปเพ่ือการสงเคราะหและความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เปนหลักธรรมสําหรับเพ่ือการเสียสละ เปนธรรมเปนท่ีตั้งเพ่ือทําความเคารพกัน

๑วิ.(ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๑, ม.มู(ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑, ม.อุ.(ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙, องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๔/๕๐/
๑๐๖.

๒พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลศัพท , พิมพครั้งท่ี ๑๑
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๓๗-๔๓๘.
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เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความพรอมเพรียงกัน๓ ดังพุทธพจนท่ีทรงตรัสวา “ธรรมเปนเหตุท่ีให
ระลึกถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะห เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรมวานี้คือหลักสาราณียธรรม”๔

๔.๓ ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรม
ความหมายของหลักสาราณียธรรมนั้นมีความหมายหลายนัยยะตามท่ีนักวิชาการได

นิยามไว กลาวคือ สาราณียธรรม เปนธรรมะท่ีจะนําใจของบุคคลใหระลึกถึงกัน ผูกผันเชื่อมโยงบุคคล
ไวดวยน้ําใจ หลักธรรมท่ีจะทําใหประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปน
เอกภาพ เปนหนาท่ีหรือปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๕ สาราณียธรรมท่ีเปนท่ีตั้ง
แหงความระลึกถึงกันนั้นมี ๖ องคประกอบ คือ ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือ
สงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เพ่ือใหประชาชนภายในชาติอยูดวยความสามัคคี ทําใหประเทศชาติเปนเอกภาพ เปนหนาท่ี
หรือปฏิบัติ ท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอคนอ่ืนในสังคม๖ หลักสาราณียธรรมมีองคประกอบ ๖
ประการ๗ คือ

๑) เมตตากายกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางกายท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการ
กระทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการรวมชุมชนดวย
การชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ ดวยการแสดงทาทีอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอ
หนาและลับหลัง

๒) เมตตาวจีกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางวาจาท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการพูด
ดวยเมตตา คือ กลาวแตสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี และแสดง
ความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๓) เมตตามโนกรรม คือ การมีพฤติกรรมทางใจท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการคิดถึง
ตอกันดวยเมตตา เปนการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน

๔) สาธารณโภคี คือ การแบงปนเฉลี่ยลาภท่ีไดมาโดยชอบ การไดวัตถุสิ่งของ
มาแลวแบงกันกินแบงกันใช การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจาย
ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน

๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.
๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๕พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคัดยอ.
๖พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนาบทคัดยอ.
๗ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),

หนา ๒๙๔- ๒๙๕.
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๕) ศีลสามัญญตา คือ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนผูมีศีลท่ีบริสุทธิ์เสมอกับเพ่ือน
พรหมจรรย เปนการประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของ
สวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ

๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การพัฒนาตนใหมีทิฏฐิท่ีเปนไปเพ่ือความพนทุกขเสมอกับ
เพ่ือนพรหมจรรย เปนการพยายามปรับความคิดเห็นเขากันได คือ เคารพ รับฟงความคิดเห็นกันมี
ความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญยึดถืออุดมคติหลักแหงความดีงาม หรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน๘

ผูวิจัยเห็นวา  ความหมายและองคประกอบของหลักสาราณียธรรมนั้น เปนหลักธรรม
ท่ีเปนเงื่อนไขหรือเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน  ยังบุคคลใหดําเนินไปในทางท่ีถูกตองบริสุทธิ์ยุติธรรม
ได   หรือเปนเครื่องนําทางชีวิต ท้ังยังสงเสริมใหสังคมเขาถึงความสงบสุขและความเจริญรุงเรืองอยาง
แนนอนเพราะเหตุวา หลักสารณียะยอมทําใหคนในสังคมเปนท่ีระลึกถึง ทําใหเปนท่ีรัก ทําให
กลมกลืนเขาหากัน เคารพนับถือกัน ทําใหสงเคราะหเจือจุนกัน ทําใหกลมเกลียวกันเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน และทําใหสังคมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๔.๔ คุณคาและความสําคัญหลักสาราณียธรรม
หลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีชวยสรางความสมานฉันทหรือความสามัคคี เปน

หลักธรรมซึ่งพระพุทธเจาไดทรงตรัสเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของสังคม เพ่ือใหสังคมไดระลึกถึงกัน
ปรองดองกัน ไมประทุษรายกัน กอใหเกิดความเจริญงอกงามของจิตใจท่ีเบิกบาน ดังนั้นหลักสาราณีย
ธรรมจึงเปนหลักธรรมท่ีทรงคุณคาของสังคม หลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีมีเมตตาเปนท่ีตั้ง
ดั่งท่ีสอดคลองกับความเห็นของพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต)๙ ไดเสนอไววา เมตตานั้นเปน
จริยธรรมท่ีมีคุณคาและมีประโยชนแกผูประพฤติปฏิบัติ ผูท่ีเจริญเมตตาอยางสมํ่าเสมอ ยอมจะ
กอใหเกิดสิ่งท่ีมีคุณคา ซึ่งคุณคานั้นมีมาก สามารถสรุปได ๒ ประการคือ คุณคาดานการทําจิต และ
คุณคาดานการทํากิจ

ก. คุณคาดานการทําจิต ไดแก ความเมตตาท่ีปรากฏอยู ในหลักธรรมหมวด ๔ คือ
พรหมวิหาร อัปปมัญญา และในอารักขกัมมัฏฐาน ซึ่งเปนความเมตตาท่ีทําใหผูปฏิบัติ
ตามแลว เปนผูมีชีวิตท่ีประเสริฐ

ข. คุณคาดานการทํากิจ เพ่ือประโยชนตนและสังคม ไดแก เมตตาธรรมท่ีปรากฏในหลัก
สาราณียธรรมขอท่ี ๑-๓ เมตตาในเบญธรรม และท่ีปรากฏในทสปารมี สวนกิจนั้น มี
๒ ประเภทคือ

๑. กิจดานนอก คือ ความเมตตาทางกาย และความเมตตาทางวาจา ไดแก
การกระทําท่ีประกอบดวยเมตตา ตลอดจนคําสอน คําแนะนําดวยความปรารถนาดี เปนไปเพ่ือระลึก
ถึง ไมทะเลาะกัน และเปนสาเหตุใหเกิดความสามัคคี

๘องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๘๓/๒๖๗-๒๖๘.
๙พระธรรมปฎก, (ป.อ. ปยตุโต), ไตรลักษณ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๑), หนา ๙๙-๑๐๔.



๗๓

๒. กิจดานใน คือ มีจิตคิดปรารถนาดี มีความเอ้ือเฟอตอกันเรียกอีกอยาง
หนึ่งวาเมตตามโนกรรม คือความคิดเพ่ือทํากิจใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม

คุณคาของเมตตาดานการทําจิต และดานการทํากิจ ยอมสงเสริมซึ่งกันและกันดังนี้
๒.๑ ดานการทําจิตสงเสริมดานการทํากิจคือ ชวยใหการทํากิจเปนไปดวยบริสุทธและ

ความสุข
๒.๒ ดานการทํากิจสงเสริมดานการทําจิตคือ ชวยใหการทําจิต มิใหหลงมัวเมา และไปสู

ระดับสูง สูความบริสุทธิ์ยิ่งข้ึน
จากการศึกษาคุณคาและความสําคัญผูวิจัยเห็นวาหลักสาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีดี

ของสังคม เพราะเปนหลักท่ีสงเสริมการแสดงไมตรีฤฤและความหวังดีตอเพ่ือนมนุษยในสังคม มีการ
แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง,  การชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือ
กัน ท้ังตอหนาและลับหลัง, การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี
มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตน
ใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ, การเคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน ถาสังคม
ปฏิบัติไดดังกลาวนี้ เชื่อแนวาสังคมสันติสุขยอมเปนสิ่งท่ีปรากฏข้ึนไดจริง

๔.๕ แนวทางการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม
สาราณียธรรมเปนหลักธรรมท่ีชวยแกไขความขัดแยงใหสังคมและเสริมสรางสังคมใหเกิด

สันติสุข อีกท้ังยังชวยพัฒนาตนเองใหรูจักเสียสละ มีเมตตากรุณา กตัญูกตเวที และมีสามัคคีอันจะ
เปนเหตุใหเกิดการระลึกถึงกัน เปนขอปฏิบัติท่ีประชาชนควรปฏิบัติตอผูอ่ืนในสังคม ดังนั้นจึงควร
อยางยิ่งท่ีจะนําหลักธรรมนี้ไปประยุกตเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว  เพ่ือใหปรากฏเปนรูปธรรมและเห็นภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงทําการถอดบทเรียนจาก
การลงพ้ืนท่ีมาจัดการความขัดแยงภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรม ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๔.๖ การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม
๔.๖.๑ หลักการและความหมายของเมตตากายกรรม
เมตตากายกรรม  คือ การมีพฤติกรรมทางกายท่ีประกอบดวยเมตตา เปนการกระทําตอ

กันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการรวมชุมชนดวยการ
ชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง๑๐

เปนการเขาไปตั้งกายกรรมอันประกอบดวยในความหมายของชุมชนนั้น ความเมตตา คือ การอยู
ดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน๑๑ ไมเบียดเบียนทํารายกัน๑๒ ไมกอสงคราม แตมุงเนนการสราง

๑๐ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),
หนา ๒๙๔- ๒๙๕.

๑๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตาํบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรรีาชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๗๔

ความรวมมือกัน เพ่ือความผาสุขของมวลมนุษย การแสดงความมีน้ําใจ เชน การชวยเหลือเทาท่ีจะทํา
ได๑๓ ขวนขวายในกิจการงานตางๆ ท่ีสมควร เปนการสรางความประทับใจทางกิริยาอาการ หรือ
กลาวอีกนัยยะหนึ่ง คือ การทําความดีตอกัน๑๔ สนับสนุนชวยเหลือกันทางดานกําลังกาย  มีความออน
นอมถอมตน รูจักสัมมาคารวะ๑๕ ไมเบียดเบียนหรือรังแกกัน เปนหลักธรรมท่ีตองนําไปใชท้ังสองฝาย
จึงจะไดผลดี๑๖ ไมทํารายกันใหไดรับความทุกขเวทนา ทําแตในสิ่งท่ีถูกตองตอกันอยูตลอดเวลา มี
ความเสียสละตอผูอ่ืน ชวยเหลือขวนขวายการงานในสิ่งท่ีจะทําได๑๗ มีน้ําใจชวยเหลือผูอ่ืนทุกอยาง๑๘

รูจักปกปองและชวยเหลือบุคคลอ่ืนเม่ือประสบภัย
๔.๖.๒ สภาพปญหาในดานการแสดงออกหรือพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดความขัดแยง
จากการศึกษาขอมูลของชุมชนท้ังสาม คือ ชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง

ชุมชนบานเขาไมแดง ไดพบสภาพปญหาความขัดแยงในชุมชนท่ีเกิดข้ึนแลวอยางยาวนาน ท้ังนี้ความ
ขัดแยงมีสาเหตุท่ีมาจากอดีตและสาเหตุท่ีมาจากปจจุบัน กลาวคือ

๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหินหางกับชุมชนท้ังสาม๑๙

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการกอตัวและยังคงสภาพความขัดแยงใน
ระดับกลาง๒๐

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน เชน หัวมันสําปะหลัง และมีสัตวปามากัดกิน
พืชผลท่ีชาวบานปลูกไว จนไดรับความเสียหาย จึงเปนท่ีมาของการกระทบทางกายภาพ กลาวคือ ไดมี
เสียงคลายปนดังในบริเวณชุมชน ท้ังนี้คนในพ้ืนท่ีไดทําการไลสัตวปาท่ีเขามากัดกินพืชผลท่ีปลูกไว๒๑

๔. ประชาชนทําการบุกรุก ลาสัตวปา และอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน๒๒

๕. ประชาชนฝาฝนกฎระเบียบของภาครัฐ เชน ไมกระทําตามขอบังคับของปาไม เพ่ือ
ประโยชนตนและพวก ไมใหความรวมมือในการดูแลผืนปา๒๓

๑๓สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๕สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๗สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๘สัมภาษณ นายพิทักษ เชยสุนทร, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๐สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๒๓สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู จังหวัดชลบุรี, ๒๕

ธันวาคม ๒๕๕๘.



๗๕

๖. ประชาชนเกิดความเครียดหรือไมสบายใจ จึงแสดงออกดวยการตอตานเจาหนาท่ี
ปาไม และไมใหความรวมมือ๒๔

๗. เจาหนาท่ีปาไม แสดงตนในความมีอํานาจหนาท่ีกับประชาชนในชุมชนดวยทาที
การขูคุกคาม บังคับ๒๕

ผูวิจัยพบวา จากสภาพปญหาดังกลาวเปนความขัดแยงท่ียืดเยื้อ ยังหาทางแกไขไมได
เพราะติดขัดท้ังเรื่องของกฎหมาย และทาทีท่ีไมเปนมิตรตอกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองหาแนวทางวิธีการ
เพ่ือการประนีประนอม หรือการประคับประคองสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุขในระดับหนึ่ง

๔.๖.๓ ข้ันตอนและวิธีการการประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม
จากสภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ท่ีเกิดจากทาทีท่ีไม

เปนมิตรดังกลาวขางตน หลายฝายไดพยายามหาทางออกและชองทางการชวยเหลือ วิธีการดังกลาว
ไดมีความสอดคลองกับหลักเมตตากายกรรม ดวยเล็งเห็นวาหลักเมตตากายกรรมนั้น เปนหลักธรรม
ท่ีสรางประพฤติท่ีเหมาะท่ีควร ทําใหเกิดความรักความสามัคคี๒๖ ไดมีผูเสนอแนะวิธีการและข้ันตอน
ของการนําหลักเมตตากายกรรมมาใชท่ีแตกตางกัน กลาวคือ

๑. การรูจักขมใจ มีทาทีอดทนตอสิ่งท่ีเขากระทบ คือ การเขาไปมีปฏิสัมพันธ
ในฐานะประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ควรจะตองแสดงไมตรีและความหวังดีตอกัน
ดวยการสรางสัมพันธท่ีดี มีการประสานรวมมือกันท่ีจะทํากิจกรรมรวมกัน๒๗

๒. การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน๒๘

๓. การมีความจริงใจตอภาคประชาชน๒๙

๔. การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน๓๐ ใชหลักการการยอมรับในความ
หลากหลายและการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน๓๑

๕. การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงสวนท่ีเก่ียวของกอนลวงหนา๓๒

๒๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๒๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา
ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๒๖สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๒๗สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๘สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๒๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๓๐สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เต็มศิริ, ประธานกองทุนสตรีตําบลบางพระ, แพทยประจําตําบลบางพระหมู ๕,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๓๑พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส , พระพุทธศาสนากับ วิทยาการสมัยใหม ,  พิมพครั้ ง ท่ี ๓ ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๔๕



๗๖

๖. การเพ่ิมเมตตาทางกายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน๓๓

๗. การเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน เชน การดูแลรักษาพยาบาลประชาชน
ในชุมชนท่ีมีความตองการระดับข้ันพ้ืนฐาน๓๔

ปญหาดานการแสดงออกทางกายกรรม ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหิน
หางกับชุมชนท้ังสาม

-อดทนตอสิ่งท่ีมากระทบของภาคประชาชน
-ควรสรางปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการ
กอตัวและคงความขัดแยง

-ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน ปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ
-การสรางกิจกรรมรวมกัน

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน -ทําการผอนปรน
-เขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๔. การเขาไปอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน -การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. ฝาฝนกฎระเบียบภาครัฐ การบุกรุก/ลาสัตว -การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน
๖. ความลุแกอํานาจหนาท่ีของภาครัฐ -การเพ่ิมเมตตากายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน

ดวยการเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน
-ใชกฎหมายเฉพาะราย เม่ือเจรจาแลวยังฝาฝนจึง
ดําเนินการจับกุม

ตารางท่ี ๔.๑ ดานกายกรรม ผูวิจัยพบวา จากการศึกษาขอเสนอแนะการใชหลักเมตตา
กายกรรมนี้ในชุมชน จะชวยกอใหเกิดกิจกรรมระหวางผูนําชุมชนกับลูกบาน เชน การไดพบปะกันใน
งานเลี้ยง งานบวช เปนตน จะทําใหมีทาทีท่ีเคารพตอกัน  มีพฤติกรรมท่ีเปนไปเพ่ือความสงเคราะห
กันเก้ือกูลกัน ไมวิวาทกัน มีลักษณะท่ีสามัคคีกัน และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน

๔.๗ การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม
๔.๗.๑ หลักการและความหมายของเมตตาวจีกรรม
เมตตาวจีกรรม หมายถึง การใชวาจาคําพูดท่ีเปนสัมมาทิฐิ ท้ังตอหนาและลับหลัง ทําให

เปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีศรัทธา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๓๕ เปนการมีพฤติกรรมทางวาจาท่ี
ประกอบดวยเมตตา เปนการพูดดวยเมตตา กลาวแตสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือน

๓๒สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง,อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๓๓สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๓๔สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๓๕วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.



๗๗

กันดวยความหวังดี และแสดงความเคารพนับถือกัน๓๖ การตั้งวจีกรรมประกอบดวยเมตตา เปน
หลักการดานการทูตท่ีมีการเจรจาใหเขาใจกัน ไมกลาวรายเสียดสีกัน จะพูดอะไรก็ประกอบดวย
เมตตาตอกัน พูดแตคําสัตย คําจริง๓๗ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา การใช
หลักเมตตาวจีกรรมใหประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองอาศัยการฝกฝน คือขันติ ความอดทน อด
กลั้น แมคําท่ีหยาบคาย คําสอเสียดจากบุคคลอ่ืน ดั่งพุทธพจนท่ีปรากฏใน มหาปทานสูตรวา
“ขันติ คือ ความอดทน ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง. . .นี้ เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
ดังนั้นการใชเมตตาวจีกรรม ก็คือภาวะแหงความอดทน หรือ กิริยาท่ีอดทน อดกลั้น ความไมดุราย
ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต๓๙

๔.๗.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานการใชวาจา
จากการลงพ้ืนท่ีผูวิจัยพบวา พ้ืนท่ีชุมชนท้ังสามคือชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุง

กระทิง ชุมชนบานเขาไมแดง การสรางความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนในดานวาจา
การพูดคุยกันนั้นมีนอยมาก เม่ือมีการเปดประชุมของภาครัฐ ประชาชนเปนผูรับขอมูลมากกวา
และภาครัฐสวนใหญตองการใหภาคประชาชนทําตามนโยบายของตนท่ีประกาศ ดังนั้นภาคประชาชน
จึงเปนฝายรับฟง และปฏิบัติตามเปนสวนใหญ ดังนั้นปญหาความขัดแยงดานการใชวาจาจึงเปน
ปญหาสําคัญท่ีสืบเนื่องมายาวนาน และควรยกมาพิจารณา เพราะทําใหเกิดความบกพรองในการรับ
ขอมูล ดานการสื่อสารตามมา ดังมีรายละเอียดดังนี้

๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชานตางพูดกัน ดวยความไมมีความอดทน อด
กลั้นตอกัน และการยับยั้งใจ๔๐

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแกอํานาจ ๔๑

๓. เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกันและ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน๔๒

๔. เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน มีการพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน
ไมบอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน๔๓

๓๖ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘),
หนา ๒๙๔- ๒๙๕.

๓๗สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๖๐.
๓๙อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๔๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๓สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๗๘

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการพูดคุยไมตรงประเด็น๔๔ และไมเปน
ประโยชนตอภาคประชาชนท่ีอยูในสภาพของความเดือดรอน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาคประชาชน๔๕

๔.๗.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชเมตตาวจีกรรม
ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปญหาเบื้องตน พบวาปญหาการพูดคุยหรือการสื่อสารดานขอมูล

ระหวางรัฐกับชุมชนยังมีนอย ซึ่งหลายฝายเห็นดวยถาจะหันมาใชหลักการหรือแนวทางเมตตาวจีกรรม
ใหมากยิ่งข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงในชุมชน โดยแตละฝายตางไดเสนอแนวทางและข้ันตอนการ
ปฏิบัติดังนี้

๑. ควรมีการเนนการฟงมากข้ึน กลาวคือ ตองตั้งสติใหมาก และรูจักฟงขอ
เรียกรอง ฟงโดยตั้งจิตใหเปนกุศล เพราะอยูในฐานะผูตั้งรับ จึงตองปรารถนาท่ีจะเขาใจ
เรื่องราวท้ังหมดท่ีกอใหเกิดความทุกข อดทนฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวาอะไรท่ียัง
ไมไดพูด ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด๔๖

๒. ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ีเก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ
อยางแทจริง แผความรูสึกท่ีเปนมิตร ปรารถนาประโยชนสุขแกกันโดยไมมีการแบงแยก๔๗

๓. การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มีประโยชน และไมถูก
ครอบงําดวยความกลัว๔๘ ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในเขาไปพูดชี้แจง
ดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน๔๙

๔. ดวยการพูดดวยวาจาท่ีไพเราะออนหวานชวนฟง ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลวรูสึก
สะเทือนใจ  นอยใจ  หรือคับแคนใจ  ยิ้มแยมแจมใสและมีความเปนกันเอง ทุกฝายควรใช
คําพูดภาษาท่ีสุภาพ เม่ือสนทนาพูดคุยกับคนในระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวย
ภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน๕๐

๕. การพูดคุยควรมีการระดมความคิดเห็นและรับฟงขอมูลอยางรอบดาน๕๑

ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับในมติท่ีมีการความเห็นรวมกัน๕๒ มีการปลุก
จิตสํานึกใหมีความรูสึกวาเปนสมาชิกของสังคมเดียวกัน๕๓

๔๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๔๕สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๔๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), มองสันติภาพโลก ผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๘๙
๔๘สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๔๙สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๕๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๕๑สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๗๙

ปญหาดานการใชวาจา(วจีกรรม) ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชนตางพูด
กัน ขาดความอดทน อดกลั้น และการยับยั้งใจ

-ควรมีการเนนการฟงใหมากข้ึน ตองตั้งสติใหมาก
-รูจักอดทนฟงทุกขอเรียกรองใหครบโดยตั้งจิตให
เปนกุศล

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแก
อํานาจ

-อดกลั้นเพ่ือฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวา
อะไรท่ีเขายังไมไดพูด  ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด
-ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง

๓. รัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกัน
และ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน
-แนะประโยชน ชุมชนไมถูกครอบงําดวยความกลัว

๔. การพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไม
บอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน

-ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ
-สนทนากับคนในระหวางชุมชนและตอเจาหนาท่ี
ภาครัฐ ดวยภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการ
พูดคุยไมตรงประเด็น และไมเปนประโยชน

-การพูดคุยควรมีการสรางบรรยากาศ/จัดระดม
ความคิดเห็นและรับฟงขอมูลอยางรอบดาน
-ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในการ
เขาไปพูดชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลและออนโยน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาค
ประชาชน

-ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับใน
มติ ท่ี มีการความเห็นรวมกัน –ควรมีการปลุก
จิตสํานึกใหรูสึกวาเราคือสมาชิกของสังคมเดียวกัน

ตารางท่ี ๔.๒ ดานการใชวาจา (วจีกรรม) ผูวิจัยพบวา ข้ันตอนและวิธีการท่ีทุกฝาย
รวมกันเสนอแนะเปนแนวทางท่ีจะนํามาซึ่งความสุขตอชุมชน เพียงแตวาท่ีผานมา ภาครัฐและ
ประชาชนไมได ใหความสําคัญในการนํามาปฏิบัติตอกัน ดังจะเห็นไดจากผูนําของภาครัฐ
สวนเจาหนาท่ีปาไม บางทานยังขาดความเมตตาวจีกรรมตอภาคประชาชนอยูบาง แมจะมีการ
ปรับเปลี่ยนทาที ก็ยังคงทําหนาท่ีรัฐ ดูแลและปกปองผืนปาตามคําเสาวณียของสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ดวยเพราะรัก และหวงแหนปาอันเปนตนน้ําสุดทายของภาคตะวันออกนี้ ทําให
ภาคประชาชนรับรู ถึงความเขมงวดกวดขัน ตอแนวเขตรอบเขาเขียวนี้เปนอยางมากตลอดมา

วาจาท่ีเปนไปเพ่ือความสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแตคําไพเราะออนหวาน และ
คําท่ีมีประโยชน ตอคนท่ีตนพูดดวยและคนท่ีพูดถึง  การพูดแตสิ่งท่ีดีงาม รูจักการพูดใหกําลังใจกัน
และกันความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร หรือสังคมนั้นเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําให

๕๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตาํบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรรีาชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๕๓สัมภาษณ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา, นายกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๘๐

การมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได๕๔ ในยามท่ีมีใครตองพบกับความทุกขความผิดหวังหรือ
ความเศราหมองตางๆ โดยท่ีไมพูดจาซ้ําเติมกันในยามท่ีมีใครตองหกลมลง ไมนินทาวาราย พูดแนะนํา
ในสิ่งท่ีดีและมีประโยชน แลวแตประโยชนท่ีจะถูกตัดรอนเปนเรื่องใหญหรือเรื่องเล็กนอย และแลวแต
ผูพูด เชน คฤหัสถจะไมใหของของตนก็พูดไปวา ไมมีก็ยังมีโทษนอย ถาเปนพยานเท็จก็มีโทษมาก
สําหรับบรรพชิตพูดเลนมีโทษนอย จงใจบอกของท่ีไมเคยเห็นวาเห็นโทษมาก”๕๕

สรุปจากตารางดานการใชวาจา ดังนั้นถาทุกฝายใหความสําคัญท่ีจะปฏิบัติตามข้ันตอน
และวิธีการดานเมตตาวจีกรรมท่ีไดรวมกันเสนอนี้ จะสามารถแกไขความขัดแยงในชุมชนไดแนนอน
กลาวคือจะเกิดสังคมท่ีมีการพูดคุยดวยเมตตาตอกัน จะมีการบอกขอมูลขาวสารท่ีเปนจริงตอกันอยาง
ครบถวนมากยิ่งข้ึน จะเกิดสังคมท่ีมีการแนะนําชวยเหลือกัน แสดงความเคารพนับถือกัน มีการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีถูกตอง และ ผูบริหารใชวาทศิลปในการพูดคุยกับคน
ในชุมชน และใหเกียรติซึ่งกันและกันม่ันสํานึกในหลักเมตตาวจีกรรม คือ “พูดอยางใดก็ทําอยางนั้น
ไมโกหกมดเท็จ จริงใจตอบุคคลอ่ืน ไมพูดเพอเจอหรือสอเสียด ถากถางบุคคลอ่ืนใหเกิดความเจ็บช้ํา
น้ําใจ ไมดูถูกคนท่ีดอยกวา และไมควรพูดใหคนอ่ืนทะเลาะเบาะแวงกัน พึงพูดแตวาจาอันเปน
ท่ีรัก”๕๖ พูดแตสิ่งท่ีเปนประโยชนเก้ือกูลตอกัน

๔.๘ การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม
๔.๘.๑ หลักการและความหมายของเมตตามโนกรรม
เมตตามโนกรรม คือทาทีท่ีเกิดจากคุณภาพทางใจท่ีประกอบพรอมดวยเมตตา ไดแก การ

ระลึกถึงตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน การตั้งมโนกรรมท่ี
ประกอบดวยเมตตา จะเปนท่ีควรปลูกสํานึกใหแกจิตใจ ทําจิตใจใหผองใส ความเปนผูมีเมตตา
ทางดานจิตใจจะมีลักษณะ ๓ ประการ คือ เวนจากความชั่วท่ีเกิดทางใจท้ังสาม กลาวคือ ๑) โลภ
อยากไดของเขา ๒) พยาบาทปองรายเขา ๓) เห็นผิดจากคลองธรรม แลวจึงมาดําเนินชีวิตตามทาง
แหงมโนสุจริต ๓ ประการคือ ๑) ไมโลภอยากไดของเขา ๒) ไมพยาบาทปองรายเขา และ ๓) ไมเห็น
ผิดจากคลองธรรม๕๗ เปนผูมีใจท่ีไมเศราหมอง มีเมตตาจิต มีกรุณาจิต มีมุทิตาจิต ท้ังมีอุเบกขาจิต๕๘

นอกจากนี้หลักเมตตามโนกรรมยังมีลักษณะท่ีสอดคลองกับพรหมวิหาร ๔ ท่ีเปน
หลักธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ
ประกอบดวย เมตตา ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง
บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใส

๕๔พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นจรูี่, ๒๕๕๔), หนา ๑๕๘.

๕๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยายความ, พิมพคร้ังท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ,
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หนา ๗๗๓.

๕๖สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๓/๓๑๐.
๕๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๐๐.
๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๐/๔๘-๔๙



๘๑

บันเทิง พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง
รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารบัผิดชอบตนไดดีแลว๕๙

๔.๘.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานผลกระทบทางจิตใจ
จากการเก็บขอมูลในชุมชนผูวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบทาง

จิตใจท่ีสะทอนออกมาสูพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค กอปญหาการสรางความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือทองถ่ินกับชุมชน ผูวิจัยพบวาเจาหนาท่ีภาครัฐ เชน หัวหนาปาไมบางทานในบางยุค
บางสมัยไมใชความเมตตาทางมโนกรรม ก็ปฏิบัติหนาท่ี ดวยรูปแบบแนวทางหรือ ข้ันตอนเด็ดขาด
ดวยการจับปรับ และดําเนินคดี ยึดแนวนโยบายของภาครัฐอยางเขมงวด๖๐ อีกดานหนึ่งก็มีเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือทองถ่ินบางทาน ไดยึดหลักเมตตามโนกรรมเปนท่ีตั้ง กอใหเกิดแนวทางปฏิบัติ ท่ี
ประนีประนอมตอภาคประชาชนมากข้ึน๖๑ เชน การผอนปรนใหแกชุมชนในบางเรื่อง เรียกวาการ
หลับตาขางหนึ่งในการดูแลคนในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว๖๒ อนุโลมใหเฉพาะบางคนบางกรณี
ท่ีมีการดําเนินการตามข้ันตอนควบคูกับการยึดม่ันในกฎ ระเบียบ ขอบังคับบางพอสมควร๖๓

นอกจากนี้ผลกระทบของการขาดเมตตามโนกรรม ยังสงผลใหชาวบานไดรับผลกระทบการดํารงชีพ
และดานจิตใจก็ไดรับผลกระทบดวย เครียดไมสบายใจ จึงแสดงออกดวยตอตานเจาหนาท่ีปาไม๖๔

บางสวนก็ยอมทนอยูกับสภาพดวยเพราะความกลัวตอความผิด และอํานาจในมือของเจาหนาท่ีปาไม
มาแสดงตนในมิติของผูรับผิดชอบ๖๕ จากสภาพของการไมมีเมตตามโนกรรม ผูวิจัยพบวาไดกอใหเกิด
พฤติกรรมท่ีสงผลใหงายตอการเกิด ความขัดแยง กลาวคือ

๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งขององคกรหรือชุมชน๖๖ กลาวคือมอง
เห็นภาคประชาชนคือ ผูรองรับอํานาจลุแกอํานาจไดงาย ขาดจิตใจปรารถนาดีตอประชาชนท่ีมีพ้ืนท่ี
ติดกับปาไม๖๗

๕๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔.

๖๐สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๖๒สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๓สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๖๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๖๕สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๒

๒. ทําใหมองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย คือ การขาดเมตตามโนกรรม
ยอมทําใหทุกฝายตางมองกันและกันในดานลบ  ไมมุงสรางประโยชนแกกัน ไมมองกันในแงดี๖๘

๓. หนาตาท่ีเครงขรึม เครงเครียด กลาวคือ ถาเปนเจาหนาท่ีภาครัฐหรือทองถ่ิน
ก็จะเกิดพฤติกรรมท่ีไมมีความเสียสละ  ขาดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  คํานึงถึงแตประโยชนสวนหลัก
ของหนวยงานตน๖๙ ถาเปนภาคประชาชนก็จะมองภาครัฐดวยสายตาท่ีฝายตรงขาม๗๐

๔. ความสัมพันธท่ีเหินหาง กลาวคือ เม่ือขาดเมตตามโนกรรม ทําใหภาครัฐกับ
ชุมชนเกิดชองวางไมเอาใจใสดูแลทุกขสุขของภาคประชาชน มีจิตใจท่ีไมซื่อสัตย สุจริต โดยยังมี
ความชิงชังหรือความรังเกียจเปนมูลเหตุ

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง กลาวคือ การเมตตามโนกรรม
ทําใหเกิดความลําเอียง ขาดความยุติธรรม ไมเปนกลาง๗๑

จึงสรุปไดวา การขาดเมตตามโนกรรมนํามาซึ่งปญหาความขัดแยงของชุมชน ท่ียาก
แกการแกไข เพราะเปนมูลเหตุปจจัยของความขัดแยงท่ีฝงอยูภายใตจิตสํานึก ดังนั้นถาทุกฝายนอมนํา
หลักเมตตามโนกรรมมาปฏิบัติ ยอมชวยลดปญหาความขัดแยงในชุมชนไดอยางดียิ่ง

๔.๘.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชเมตตามโนกรรม
วิธีการนําเอาหลักเมตตามโนกรรมนี้มาใชกับชุมชนหรือตอภาครัฐ เปนการนําหลักธรรม

เพ่ือมาใชเพ่ือการปรับตัวในการอยูรวมกัน อันเห็นไดชัดจากการแสดงความคิดเห็นของผูบริหารของ
ชุมชน ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระคนปจจุบันคือ นายสมศักดิ์ เกตุวัตถา และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระบางทาน ไดเริ่มมีการนําวิธีบริหารดานเมตตามโนกรรมมาใช
กับชุมชนท่ีตนปกครองอยูแลว ดวยการดูแล และใหความสนใจตอคนในชุมชน ตลอดท้ังบุคลากรใน
สังกัดบางบางสวน๗๒ จากแนวคิดดังกลาวภาครัฐ ภาคทองถ่ิน และประชาชน ตางก็เล็งเห็นคุณคา
ของเมตตามโนกรรม ท่ีจะนําเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกปญหาความขัดแยงและเกิดสันติสุขในชุมชน
จึงไดรวมกันเสนอแนวทาง และข้ันตอนปฏิบัติเมตตามโนกรรมดังนี้

๑. การอุทิศตนเพื่องานของชุมชน คือ ผูบริหารงาน และเจาหนาท่ีภาครัฐควรเสียสละ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๗๓

๒. การเขามารับฟงปญหา และรับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน เชน ปญหา
ความขัดแยงอันเกิดข้ึนกับชมุชนบริเวณรอบเขตแนวปาหรือหมุดแดงท่ีมาทับท่ีชาวบานท่ีอยูมาแตเดิม
กรณีนี้ผูนําสวนทองถ่ินควรออกมาเปนตัวแทนของภาคประชาชนอยางแทจริง ดังคําสัมภาษณนี้

๖๘สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา
ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.

๖๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๗๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๒สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๓

“นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ เคยแสดงเจตจํานงโดยกลาวขอตอเจาหนาท่ีปาไมกลางท่ี
ประชุม เม่ือคราวท่ีจัดท่ีหนวยอนุรักษพันธุสัตวปาและพันธุพืชจัดแถลงและเพ่ิงจะริเริ่มประชาสัมพันธ
ตอภาคประชาชน ดานหนวยน้ําตก หรือเรียกชื่อเต็มๆวา หนวยอนุรักษพันธุสัตวปาและพันธุพืชเขต
น้ําตกชันตาเถร๗๔

๓. ขอโอกาสใหภาคประชาชน โดยการเพ่ิมความเห็นอกเห็นใจตอกันใหมากข้ึนเหมือน
ดั่ง ทานนายกฯ ท่ีเคยประสานงานกับสวนงานของปาไม มีการเสนอขออนุญาตปาไมชวยเปดพ้ืนท่ีให
ชุมชนไดอยูอาศัย เม่ือคราวประชุมท่ีหนวยน้ําตก ในชุมชนท้ังสามและในการปลูกบานเพ่ิมในพ้ืนท่ี
เขตรอยตอติดกับปาสงวน๗๕ แมวาจะไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดั่งคําสัมภาษณท่ีวา “แตเรา
เปนแคเพียงลูกบานก็ไมเขาใจของเขานะ นายกองคการบริหารสวนตําบล ทานทราบและเขาใจถึง
ความเดือดรอนของคนในชุมชน แตก็ทําอะไรใหไมไดมากคือสวนงานของปาไมไมยอม เพราะรักษากฎ
ระเบียบ อยางเครงครัด๗๖ แตกอนนี้ ทานนายกฯก็เคยจะหาพ้ืนท่ีใหเราไปอยูไปปลูกใหมในท่ีอ่ืน
หลังจากมีการเรียกรองโดยการแกนนําชาวบานในชุมชน ไดไปชาวบานท่ีเดือดรอนพบทานนายกฯ๗๗

เม่ือผูนําชุมชนคนเกา คือคุณมัณฑนา เหี้ยมโท (ผูนําสตรีของชุมชนเดิม) ท่ีถึงแกกรรรมไปแลวก็ตาม
เม่ือเรื่องรองเรียนไปถึงทาน ทานก็ดําเนินการใหพวกเรา แตพวกชาวบานในชุมชนไมมีใครอยากยาย
ไปไหน เพราะเราอยูของเรากระท่ังคุนชินกับท่ีนี่แลว๗๘

๔. การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน ดวยความยุติธรรม เปนกลาง
ไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี  คิดทําสิ่งท่ี
เปนประโยชน บริหารงานดวยความมีจิตใจท่ีซื่อสัตย สุจริต โดยไมมีการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน๗๙

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
องคกรหรือชุมชน

-การอุทิศตนเพ่ืองานของชุมชน
-เสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

๒. มองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย -การรูจักอดทน เพ่ือเขามารับฟงปญหา
-รับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน

๓. การมีพฤติกรรมท่ีขาดความเสียสละ  ขาด
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

-ขอโอกาสใหภาคประชาชนโดยการเพ่ิมความเห็น
อกเห็นใจตอกันใหมากข้ึน

๗๔สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๕สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๖สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๘สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๗๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๔

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๔. การ ไม เ อา ใจ ใสดู แล ทุกข สุ ขของภาค
ประชาชน ทําใหเกิดชองวางระหวางกัน

-การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน
ดวยความยุติธรรม

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวก
พอง

-เปนกลางไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใส
ดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี
-คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมใหมากกวา
เดิมดวยการเพ่ิมปริมาณครั้ง เพ่ิมเมตตามโนกรรม

ตารางท่ี ๔.๓ ดานผลกระทบทางจิตใจ ผูวิจัยพบวาหลักเมตตามโนกรรม เปนหลักการ
ท่ีทุกฝายตางก็ยอมรับวาเปนเครื่องมือท่ีจะสามารถแกไขความขัดแยงและสรางสันติสุขแกชุมชน
เพราะกอใหเกิดการไมคิดทํารายซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยเคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มี
จิตเมตตาตอกัน๘๐ จะเกิดความรูสึกในคนและสัตวท้ังหลายวา ชีวิตแตละชีวิตไมตองการความทุกข
ตางก็ตองการความสุข เพราะฉะนั้น จึงควรไมมีเวร ไมมีภัย ไมเบียดเบียนกัน ไมประทุษรายกันตอ
กัน๘๑ รักและเมตตาตอกัน คิดแตในสิ่งท่ีสรางสรรคตอกัน ไมอิจฉาริษยา ไมคิดอคติ ไมพยาบาท ไม
โกรธแคนเคืองกัน รูจักใหโอกาสและใหอภัยตอกันและกันอยูเสมอ มีความคิดปราถนาใหผูอ่ืนเปนสุข
และเขาใจหัวอกของบุคคลอ่ืน๘๒

๔.๙ การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี
๔.๙.๑ หลักการและความหมายของสาธารณโภคี
สาธารณโภคี คือ การแบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแกเพ่ือนมนุษย

การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ท้ังในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือการเกษตร
ตลอดจนวิทยาการความรูตางๆ ใหแกเพ่ือนมนุษย ดั่งเชนกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ฯ ความตอนหนึ่งวา “สังคมใดก็ตาม ถามีความเอ้ือเฟอเก่ือกูลกัน ดวยความมุงดี มุงเจริญตอ
กัน สังคมนั้นยอมเต็มไปดวยไมตรีจิตมิตรภาพ มีความรมเย็นเปนสุข นาอยู”๘๓ สาธารณโภคีนี้มีนัยยะ
เชนเดียว กับหลักทาน คือการใหในทางพระพุทธศาสนา๘๔ ท่ีพระพุทธองคทรงตรัสสอนไวเปนบาลีวา
ททํ ปโย โหติ ภชนฺติ นํ พหู หรือผูใหยอมเปนท่ีรัก๘๕ คนหมูมากยอมคบเขาหรือการใหปนสิ่งของๆตน

๘๐สัมภาษณ นางสาวสมัย โพธิสุวรรณ, ลูกบานในเขตชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๘๓พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพในนิตยสารท่ีระลึก

ครบรอบ ๓๖ ปของสโมสรไลออนสแหงกรุงเทพฯ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘.
๘๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๘๕อง.ปญ.จก. ๒๒/๓๔/๔๓



๘๕

แกผูท่ีควรใหแบงปน  ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีชวยยึดเหนี่ยวใจของผูอ่ืนไวได๘๖ และยังเปนคุณธรรม
ท่ีกอใหเกิดความรักใครนับถือชวยเหลือกัน๘๗ เกิดของสามัคคี๘๘ ท้ังยังเปนเครื่องสะทอนความเปนผูมี
น้ําใจโอบออมอารีของผูให ผูมีจิตใจโอบออมอารีมีน้ําใจ มีจิตใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืนอยูเสมอ
ยอมเปนท่ีรักแกชนท้ังหลาย๘๙

๔.๙.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานการแสดงออกซ่ึงการแบงปน
จากการเก็บขอมูลในชุมชน ผูวิจัยพบวาสภาพปญหาของการขาดสาธารณโภคี ไดนํา

ปญหามาสูชุมชนในทุกมิติ  กลาวคือ เกิดการบีบค้ันใหภาคประชาชนเกิดความยากลําบากในการ
ดําเนินชีวิต และการอาศัยอยูในพ้ืนท่ี กลาวคือ

๑. การขาดแคลนน้ําอุปโภคและบริโภค หมายถึง การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช ๙๐

๒. การขาดไฟฟา หมายถึง ชุมชนอยูนอกเขตการปกครองของทองถ่ิน ทําใหการติดตอ
เชื่อมโยง ระบบไฟฟายังไมสมบูรณ๙๑

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร๙๒

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของชุมชนอยางท่ัวถึง๙๓

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจากทองถ่ินอยางพอเพียง๙๔

ผูวิจัยพบวาการขาดหลักสาธารณโภคี ทําใหชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกันเกิดความรูสึกอึดอัด
เพราะความไมเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน ทําใหความทุกข ความลําบาก ท่ีมีอยูแลวกลับเพ่ิมระดับปญหา
มากยิ่งข้ึน

๔.๙.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชสาธารณโภคี
ผูวิจัยพบวาแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐและชุมชนตามหลัก

สาธารณโภคีนั้น  ไดมีผูเสนอแนะวา ถาเปนเจาหนาท่ีภาครัฐหรือสวนทองถ่ินก็ดี ไมควรทําการชวงชิง

๘๖สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๑๑.

๘๗สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๕๓.

๘๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๘๙สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๙๐สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๑สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๙๓สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๔สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๘๖

ของสวนรวมมาเปนของตน๙๕ จะตองเอ้ือเฟอเผื่อแผ สงเคราะหแกกันในหมูชุมชนดวย มีการจัดการ
หาสวนสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐาน เชน สุขอนามัยข้ันพ้ืนฐาน มีแพทยประจําตําบล สวนงาน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) การหันมาชวยสงเสริมใหชุมชนไดม่ันใจในชีวิตและ
ความเปนอยูในชุมชนอยางปลอดภัย มีน้ําไวกินไวใชสอย หรือไฟฟา ใหชุมชนไดมีอยูมีกิน ตามอัตภาพ
การเปนอยูอยางพอเพียง ประหยัดและเหมาะสม๙๖ สรุปขอเสนอแนะโดยยอดังนี้

๑. การชวยเหลือแบงปนอยางเสมอตนเสมอปลาย ผูนําท่ียึดแนวปฏิบัตินี้จะทําให
ประชาชน ในทุกชุมชนท่ีไดรับความชวยเหลือมาโดยตลอด จะเลือกผูนําเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้งเขา
มาทํางานเพ่ือประชาชนโดยรวมทุกสมัย ตัวอยางเชน นายชินวัฒน เต็มศิริ๙๗

๒. การจัดสรรสวัสดิการใหประชาชน กลาวคือ การใหผลประโยชนสูงสุดแกภาค
ประชาชนในชุมชน๙๘

๓. การเอ้ือเฟอ กลาวคือ การสงเคราะห อนุเคราะห เฉลี่ยความสุขใหแกกันและกันใน
ชุมชน๙๙ ดังตัวอยางท่ีทางอบต.บางพระได แบงปนแกคนชุมชนท่ีขาดแคลน “เทาท่ีเห็นก็คือถาชุมชน
ขาดน้ําทางองคการบริหารสวนตําบลบางพระ เขาก็เอารถทุกน้ําไปแจกจายดวย โดยใชรถดับเพลิงมา
ดัดแปลงเพ่ือบรรทุกน้ําไปใหชุมชนท่ีขาดแคลนน้ํา”๑๐๐

๔. การเสียสละทรัพยและเจือจานตอกัน ดวยความเสมอภาค การกระทําเชนนี้ไมใช
เพียงตองการคะแนนเสียง หรือใหใครมาชอบมารักเพ่ิม เม่ือคนในหมูของตนมีความสะดวกสบายแลว
เราก็มีความสุขใจ ท่ีไดเห็นเพ่ือนบานท่ีเรารัก ไดรับในสิ่งท่ีเราพอจะมี พอจะใหแกเขาดวยความหวงใย
ไมเพียงแคนั้นการมีมนุษยสัมพันธตอกันในทุกขณะ ลวนเปนสิ่งท่ีเราตองปฏิบัติตอกันในฐานะเพ่ือน
มนุษย๑๐๑

๕. ของบประมาณเพิ่มเติม ใหแกผูท่ีรับความเดือดรอนเปนรูปธรรม โดยนําเรื่องเสนอ
เขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบลบางพระ หรือกําหนดเปนแผนพัฒนาในอนาคตตอไป๑๐๒

๙๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๙๖สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.

๙๗สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘
๙๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๙๙องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๘๒/๒๖๗.
๑๐๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๐๑สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๐๒สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๘๗

ปญหาดานการแบงปนผล(สาธารณโภค)ี ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช -อดทนตอความยากลําบาก

-การใหชวยเหลือกัน
-การแบงปนกันอยางเสมอตนเสมอปลาย

๒. การขาดไฟฟา -ตองมีการจัดสรรสวัสดิการใหภาคประชาชน
แมไมเทาเทียมท้ังหมด ก็ควรแสดงออกใหเปน

รูปธรรมตอกันดวยความหวังดี และเอ้ือเฟอกัน
-การสรางความเขาใจ มีการจัดกิจกรรมรวมกัน

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร -หางบประมาณมาชวยใหไดรับความเสมอภาค
-ปฏิบัติดวยการแบงปนตอกันดวยความจริงใจ

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของ
ชุมชนอยางท่ัวถึง

-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจาก
ทองถ่ินอยางพอเพียง

-ของบประมาณเพ่ิมเติมใหเปนรูปธรรม โดยนํา
เรื่องเสนอเขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบล

ตารางท่ี ๔.๔ ดานการแบงปนผลประโยชน (สาธารณโภคี)

ดานการแบงปนผลประโยชน ผูวิจัยตองการสรุปเพ่ือแสดงใหเห็นชัดวา หลักสาธารณ
โภคี ก็คือการมุงเนนผลประโยชนของชุมชน ท่ีตองมากอนประโยชนสวนตนและพวกพองของตน การ
สงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหเปนสิ่งของท่ีตนมีอยูใหกับผูท่ีตองการ ใหแกผูท่ีขาดแคลน
หรือเดือดรอน ยังมีความหมายถึงการใหความรู คําปรึกษาแกภาคประชาชนในชุมชน มีการเริ่มตน
ดวยการแบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหชุมชนมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกันและกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แสดงถึงสังคมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ
ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทําการแบงปนในสวนท่ีเก่ียวของโดยสมควรแกเหตุ กลาว
โดยรวม ก็คือ  การแบงปนโดยสิทธิ์อันชอบธรรม การแบงปนผลประโยชนในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีรวมกันได
โดยยุติธรรม แมสิ่งของท่ีไดมาจะนอย แตก็แจกจายใหไดมีสวนรวมไดรับหรือไดบริโภคท่ัวถึงกันนั่น
คือ การรวมสุข รวมทุกขกัน มีการประชาสัมพันธตอทุกระดับ ของชุมชน และทุกหมูบานควรไดรับ
สิทธิ์นั้น๑๐๓ ถาไมไดภาครัฐหรือทองถ่ินนั้น ควรจะตองมีเหตุผลชี้แจงใหทุกกลุมทราบถึง มติของงาน
ภาครัฐหรือทองถ่ินเปนลายลักษณอักษร ลงประชาสัมพันธใหผูนําและสมาชิกในชุมชนทุกฝาย
รับทราบรวมกัน มีแผนพัฒนาเปนแมแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน

๔.๑๐ การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา
๔.๑๐.๑ หลักการและความหมายของสีลสามัญญตา

๑๐๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๘๘

สีลสามัญญตา หรือ ศีลสามัญญตา คือ มีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมพรอย เปนไท ทานผูรู
สรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอ
หนาและลับหลัง ๑๐๔ กลาวอีกนัยยะ คือทาทีท่ีเกิดจากคุณภาพของการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนผูมี
ศีลท่ีบริสุทธิ์เสมอกับเพ่ือนพรหมจรรย เปนการประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริต
ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ การให
ความหมายของหลักศีลสามัญญตา

ในมิติของการนําไปใชในมุมมองของ คุณอํ่า ทองนอก ไดแก การเคารพระเบียบ วินัย
กฎหมาย วัฒนธรรมจารีตประเพณี และการมีกิริยามารยาทดวย๑๐๕ การมองในมิติของการจัดการ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ ตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับมติสากล สามารถใชหลักการท่ีตกลงรวมกัน
การฝาฝนมติ หรือหลักการ อันจะกอใหเกิดความหวาดระแวง ขาดการไวเนื้อเชื่อใจตอกัน บางก็
กลายเปนท่ีนารังเกียจ การแสดงอาการออกดวยการดูหม่ินเหยียดหยามกัน เปนเหตุใหการอยูรวมกัน
ไมเปนปกติสุขตามเปาประสงคของชุมชนสันติสุข

๔ .๑๐ .๒ สภาพปญหาของ ชุมชนด า นกา ร เ ค า รพกฎ  กติ ก า  ร วมกั น
จากการลงพ้ืนท่ีผูวิจัยพบวา พ้ืนท่ีชุมชนท้ังสามคือชุมชนบานหินใหญ ชุมชนบานทุงกระทิง
ชุมชนบานเขาไมแดง การมีปฏิสัมพันธตอกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนในดานไม
เบียดเบียนผูอ่ืนนั้น ยังคงปรากฏอยูในชุมชน ไมวาทางตรงหรือทางออมก็ตาม๑๐๖

๑. ขาดวิธีการปรับทาทีตอกันดวยการประพฤติดีตอกันท่ีดีงาม ภาคประชาชนมอง
ภาครัฐวารักษาระเบียบวินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน๑๐๗

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน หรือมิติของการพัฒนาตนใหเกิด
การยอมรับดานความดีงาม ยิ่งในปจจุบันนี้ เริ่มมีปริมาณนอยลง

๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยางทันทวงที กลาวคือ ปจจุบันนี้ผูนําชุมชน
ระดับทองถ่ินไดใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนา ๓ ป๑๐๘ เพ่ือมุงหมายจะ
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆทางกายภาพ

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจตอภาคประชาชนในชุมชน ให
ความสําคัญตอระเบียบปฏิบัติมากกวาการพัฒนาภายในจิตใจของชุมชน๑๐๙

๑๐๔องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖.
๑๐๕อํ่า ทองนอก “ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใชในหมูบาน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานนานอก

ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช”. สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).

๑๐๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐๗สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง,อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแลพ้ืนท่ี,
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๐๘สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ,
๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๘๙

๕. เปนความขัดแยงดานระเบียบ วินัย ขอบังคับระดับโครงสรางของภาครัฐ๑๑๐

แมภาครัฐและผูนําพยายามท่ึจะสงเสริม ใหมีโครงการดานความประพฤติตนอยูในศีล
โดยลืมพัฒนาตนและหนวยงานของตน กระทรวงวัฒนธรรมเอง ก็พยายามสนับสนุนใหศูนยรวมจิตใจ
ของชุมชน เชน วัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆบนพุทธอุทยานเขาเขียวใหภาคประชาชนมีการรักษา ศีล ๕
แลวก็ตาม ก็ยังเปนเพียงแคกลองของขวัญอันสวยหรู แตขางในเต็มไปดวยความวางเปลา เพราะ
เดี๋ยวนี้คนในปจจุบันไมคอยมีคนเชื่อถือพระสงฆแลว แมจะมีพระดีๆ อยูบางก็ตาม๑๑๑ สวนภาครัฐนั้น
มีการพยายามของผูเก่ียวของได ขอพ้ืนท่ีอาศัยใหแกภาคประชาชนแลวก็ตาม แมหนวยงานของปาไม
จะใหหรือไมให หรือจะมีการอนุโลมตอภาคประชาชนหรือไมนั้น ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว แม
จะไมไดรับการตอบรับจากเจาหนาท่ีของสวนงานปาไม เจาหนาท่ีปาไมยังคงยึดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของขอกฎหมายหลักก็ตาม ก็เปนการใหความสําคัญตอชุมชนท้ังสามรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ดวย
การใหโอกาสหันมามองปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงของชุมชน แมจะยังไมไดการแกไขไดแบบทันทวงทีก็ตาม

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนทําใหฝายปกครองสวนทองถ่ินเขามารับทราบความตองการ
ของภาคประชาชนแลวในระดับหนึ่ง ลําดับตอไปก็ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของสวนงานปาไมวา
จะกําหนด กติกาหรือเงื่อนไขใดใหชุมชนบาง๑๑๒ แมวาเปนความขัดแยงระดับโครงสรางก็ตาม และ
เม่ือไมสามารถปรับแกได หนวยงานหรือผูนํา และเจาหนาท่ีจะอนุโลมไดในระดับใด การจัดตั้ง
คณะกรรมการประเมินและติดตามงานสาธารณูปโภคในดานตาง ๆ ท้ังสองฝายตางมีความระมัดระวัง
ในการดําเนินการดานระเบียบเงื่อนไขตาง ๆ มากข้ึน  แตถึงกระนั้นก็ยังเปนไปดวยทาทีท่ีเปนมิตร
ยังใหโอกาสกันและกัน  กลาวคือ ยังมีการสงเสริมสนับสนุนกันและกัน  แมมีบางประเด็นท่ีไมเห็นดวย
หรือตองการใหชุมชนไดรับสิทธิอันควรตามเขตความรับผิดชอบของตนข้ันพ้ืนฐาน

การท่ีภาคประชาชนยังไมไดรับการตอบรับจากสวนงานของปาไมก็ตาม ก็ยังมีการวาง
ภาพลักษณขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนมิตร “ตั้งตนอยูในระบบคุณธรรม ประกอบการดวย
ความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสีย
ตอกันและกัน”๑๑๓

๔.๑๐.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชสีลสามัญญตา
ผูวิจัยคนพบจากการศึกษาวาวิธีการของผูนําภาครัฐและภาคทองถ่ินปฏิบัติตอภาค

ประชาชนชุมชนไดเนนการยึดกฎ ขอบังคับ และระเบียบวินัยท่ีภาครัฐหรือทองถ่ินไดออกสอดรับกับ

๑๐๙สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๑๐สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๑สัมภาษณ H1, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู จังหวัดชลบุรี, ๒๕ ธันวาคม

๒๕๕๘.
๑๑๒สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.
๑๑๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗.



๙๐

นโยบายของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางพระทุกๆ ๓ ป๑๑๔ ท่ีมีดูเหมือนนโยบายจะ
งดงามบนความปรารถนาดีตอชุมชนมาตลอด เพียงแตไมท่ัวถึง และ การท่ีผูนําภาครัฐใชหลักขอบังคับ
และระเบียบผานความเมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม เมตตากายกรรมดังท่ีกลาวมาแลวในเบื้องตน
เม่ือมีเมตตาท้ังสามตอชุมชนนั้นแลว ก็ยอมประสบความสําเร็จได ดวยข้ันตอนและวิธีการไดดังตอไปนี้

๑. อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ินการตองการสรางความเชื่อม่ันใหกับ
ประชาชน ผูนําท้ังภาครัฐและภาคทองถ่ินก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน๑๑๕

๒. มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํา เชน มีความซื่อสัตย สุจริต๑๑๖

๓. การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ใหเกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง
๔. นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปนรูปธรรมแบบยั่งยืน๑๑๗

๕. สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบรางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล๑๑๘

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข

๑. ภาคประชาชนมองภาครัฐวารักษาระเบียบ
วินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน

-อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ิน
การตองยื่นมือมาใหความเชื่อม่ันใหกับประชาชน
ผูนําก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน -มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํามี
สัจจะ

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยาง
ทันทวงที

-การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ให
เกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจ
ตอภาคประชาชนในชุมชน

-การปรับตัวเองของผูนําและชุมชนเพ่ือการอยูรวม
-นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปน
รูปธรรมแบบยั่งยืน

๕. สวนใหญความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จัดเปนความ
ขัดแยงระดับโครงสราง

-สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบ
รางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล

ตารางท่ี ๔.๕ ดานการเคารพกฎ กติกา

๑๑๔แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ, สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.

๑๑๕สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

๑๑๖สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๗สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๑๘สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

บางพระ, ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๙๑

ตารางดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน (ศีลสามัญญตา) ผูวิจัยใหน้ําหนักในหลักธรรมขอ
นี้เปนพิเศษ จากเก็บขอมูลทําใหม่ันใจวาการกาวสูเปาหมายความมีสันติภาพ จะขาดฐานหลักท่ีม่ันคง
ไปไมได คือมีศีล การมีสติครบในการดําเนินชีวิตใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและสังคม หากปฏิบัติได
ถูกตองตามระเบียบวินัยของบานเมืองก็คือ ถูกกฎหมาย โดยปฏิบัติตนใหไมมีเบียดเบียนผูอ่ืน ไมกอ
ความเดือดรอนแกสังคม จะตองประพฤติตนในขอปฏิบัติเดียวกันกับศีลท้ัง ๕ ก็คือการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เชื่อ ยึดถือ เคารพในสิ่งเดียวกันของสังคมนั่นเอง แตในสภาพความเปนจริงของสังคม
ปจจุบัน มนุษยสวนใหญมองขามความสําคัญในเรื่องสีลสามัญญตา ผูวิจัยจึงเห็นสมควรท่ีจะกลาวถึง
ผลกระทบในลําดับตอไปเพ่ือความเขาใจท่ีตรงมากข้ึน ใกลสูเปาหมายมากข้ึนคือ

๑. เปนรากฐานแหงความสงบ คนท่ีมีศีลนอกจากจะไมทําตนและสังคมใหเดือดรอน
แลวยังจะนําความสุขความเจริญมาสูชุมชนโดยรวมแลว ผูท่ีมีศีลธรรมยังมีสวนชวยตนเองและสังคม
ใหอยูอยางสงบสุขดวย เพราะศีลธรรมนั้นเปนสิ่งทุกคนก็สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติได  ในระดับ
ผูบริหารผูนํา หากนํามาประพฤติปฏิบัติก็ยอมเปนท่ีรักของคนท้ังหลาย ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย ถาภิกษุจะพึงหวังวา ขอเราพึงเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจ เปนท่ีเคารพและเปนผูควร
ยกยองของเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลายดังนี้ภิกษุนั้น พึงกระทําใหบริบูรณในศีล”ท้ังการประกอบพรอม
ดวยความ “เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไทย อันวิญูชนสรรเสริญ อันตัณหาทิฐิ
ไมยึดถือเปนไปเพ่ือ สมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง” แมขอนี้
ก็เปนสาราณียธรรมฯ๑๑๙

๒. เปนมาตรฐานแหงการอยูรวมกัน เม่ือทุกคนในสังคมปฏิบัติตนใหมีแตศีลกัน
แลว ผูคนในชุมชนก็จะมีสงบอยางยิ่ง ไมมีสงคราม ไมมีการฆาลางผลาญกัน ไมมีการลักแยงชิงปลน
หรือการโกงกินกัน ตางฝายตางไมมีการประพฤติผิดทางกาม ไมมีการกอใหเกิดวุนวายแตกแยกข้ึนใน
ชุมชนหรือสังคม ไมมีการโกหกพกลม หรือการใสความกัน ไมมีการเสพของมึนเมาใหโทษตางๆ ดวย
การเจตนาเวนการเสพของมึนเมา คือสุรา และเมรัย อันเปนเหตุแหงความประมาท๑๒๐ คนรักษาศีล
ศีลก็ยอมรักษาผูนั้น  และพบกับความสุขรมเย็นดวยความรักใครปรองดองกัน ไมตองวุนวายกัน
เหมือนในสังคมปจจุบันท่ีแบงสี แบงกลุม แบงฝาย จนกอความเดือดรอนถึงระดับประเทศ

๓. เปนเครื่องมือสรางสันติภาพ เปาประสงคท่ีแทจริงของศีล และการมุงประพฤติ
ปฏิบัติใหถูกตอง เพ่ือใหเกิดการตอบสนองสูความมุงหมายของศีลอยางแทจริงแลว สังคมมนุษยจะอยู
รวมกันดวยภาวะปกติสุข ฉะนั้นคํากลาวท่ีวา ศีลโดยเนื้อแทก็คือความดีงามของมนุษยท่ีเอ้ือตอการ
ดําเนินชีวิต การทําใหมนุษยหันมาใสใจวา เราจะอยูรวมกันอยางสงบสุขไดนั้น พระพุทธศาสนาจึงสอน
ใหคนในสังคมมีศีล เพ่ือใหคนในสังคมอยูรวมกันดวยเมตตาท่ีฝกข้ึนดวยการปฏิบัติตนใหมีปญญาและ
เขาใจกัน การเปดโอกาสใหแกกันและกัน จะลดปญหาดานการรุกราน ลดการรบราฆาฟนกัน
การแบงแยกกลุมแยกเผา แมการแยกสีผิวและชาติพันธุ และลัทธิทางศาสนา เปนตน

จากการศึกษาข้ันตอนวิธีการประยุกตหลักศีลสามัญญตา ผูวิจัยพบวาสวนใหญผูให
สัมภาษณมุงเนนการไมเห็นแกพวกพอง หรือเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนผูอ่ืน ควร
ยึดม่ันในกฏหมาย และกฎกติกาหรือระเบียบเพ่ือประโยชนตอภาคประชาชนสวนรวม  อีกท้ังเปน

๑๑๙ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๖๐.
๑๒๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๓๐๓.



๙๒

การรักษาสัจจะหรือคําม่ันสัญญาของภาครัฐหรือทองถ่ินตอภาคประชาชน กลาวคือ พระพุทธศาสนา
เนนใหมนุษยท้ังหลายมีศีลธรรม ก็เพราะศีลธรรมเปนบอเกิดของคุณงามความดีท้ังปวง  ท้ังเปน
รากฐานของความสุขสงบ ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาศีลสามัญญตาจะเปนหลักการสําคัญในสังคมท่ี
จะสามารถทําใหคนในชุมชนและสังคม มีความสงบรมเย็นได

๔.๑๑ การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา

๔.๑๑.๑ หลักการและความหมายของทิฏฐิสามัญญตา
ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออก เพ่ือความสิ้นทุกขโดยชอบแก

ผูทําตาม๑๒๑ คือ จะตองมีความเห็นท่ีดีงามเสมอเหมือนกับผูอ่ืนในสังคมเดียวกัน มีความเห็นชอบ
รวมกันในขอท่ีเปนหลักการท่ีจะนําไปสูการขจัดปญหา มิใชเปนความเห็นท่ีกอใหเกิดปญหา
ตองยอมรับความคิดเห็นของคนหมูมากแมจะไมถูกใจก็ตาม ท้ังภาคทองถ่ินกับภาครัฐและ
ภาคประชาชนควรมีความเห็นรวมกัน การวิวาทสวนใหญนั้นเพราะมีความเห็นไมตรงกัน เห็นผิดกัน
จึงควรกาวสูวีธีการอยูรวมกันไดดีนั้น  จะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไว ไมกระทําตน
เสมือนวาเปนการฝาฝนมติของสังคมโลกไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืน อันมีแตจะสราง
ความเดือดรอนใหแกตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยู

บริบทของความเห็นท่ีดีงามนี้เปนการพัฒนาตนดวยทาทีท่ีมีทิฏฐิหรือความเห็นท่ีเปนไป
เพ่ือความพนทุกขเสมอ เปนการพยายามปรับความคิดเห็นเขากันได คือ เคารพ รับฟงความคิดเห็นกัน
มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญยึดถืออุดมคติหลักแหงความดีงาม หรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน๑๒๒ หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่งคือ ความสามัคคีปรองดองกัน มีความเห็นชอบรวมกัน
ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูสําเร็จ มีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน คิดในสิ่งท่ี
ตรงกัน ปรับมุมมองใหตรงกัน รูจักแสวงหาจุดรวมและสงวนไวซึ่งจุดตาง ของกันและกัน ไมยึดถือ
ความคิดของตนเปนใหญ รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืนอยูเสมอ เม่ือจะทําอะไรก็ควร
ปรึกษาหารือผู ท่ีอยูรวมกันไมควรใชความคิดของตนเองเปนใหญ ควรใชเหตุและผลรวมกัน
มีการปรึกษาหารือรวมกันอยูเสมอ ไมวาจะอยูในกลุมงานใดก็ตาม

๔.๑๑.๒ สภาพปญหาของชุมชนดานความเสมอภาคกันทางความคิด

ผูวิจัยสังเกตเล็งเห็นจากเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จึงพบแนว
ทางการสรางความสัมพันธระหวางภาครัฐและชุมชน สวนใหญมีความขัดแยงดานการรับสารกับการ
สงสารดานขอมูลท่ีไมตรงกัน หรือขอมูลตางชุดกัน และความขัดแยงดานโครงสราง โดยเฉพาะภาครัฐ
และภาคประชาชนนั้นขาดความคิดเห็นรวมกัน เรียกไดวาทําไปคนละทาง เห็นไปคนละอยาง แตละ

๑๒๑อง.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๗
๑๒๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา

จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๙๓

ภาคสวนก็ตางคิดวา อีกฝายควรจะเขาใจหรือทราบขอกฎหมายดั่งท่ีตนทราบดี การเขาใจไปคนละ
อยางนี่เองเปนองคประกอบใหปญหาทับถม และยากเกินกวาจะแกไข

ตัวอยางท่ีกอปญหาข้ึนได เชนการเปนผูฟงแตฝายเดียว การไมเคยเสนอแนะอะไรหรือฟง
อยางเดียว๑๒๓ ก็เปนความเห็นท่ีผิด ไมนําไปสูการพัฒนาในระดับสังคม การมีความเห็นตางกันระหวาง
ระเบียบขอบังคับ ของหนวยงานท่ีตางกันของภาครัฐ หรือ ภาคประชาชนตอรัฐ และ ภาค
ประชาชนกับทองถ่ินก็ตาม

๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอของอุปสรรคระหวางกัน คือระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานก็ดี การไมเห็นดวย หรือเห็นตางนั้น จะผลักดันความขัดแยง
ใหเกิดข้ึนไดงาย ความเห็นของภาคประชาชนดวยกันเองก็ตาม “ถาไมรวมมือกันซะ
อยางเดียวมันทําอะไรไมไดหรอก ผมทําคนเดียวผมก็ทําไมได จะทําใหไดผล ตองทํา
เหมือนกัน คิดเหมือนกัน

๒. ขาดการมีสวนรวม เพราะเปนเรื่องสําคัญมาก คนท้ังหมดตองรวมมือกัน”๑๒๔

๓. การมีความเห็นตางทําใหเกิดการดื้อแพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน
ดั่งเชน เจาหนาท่ีปาไมแจงใหประชาชนรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากพ้ืนท่ีปาสงวน
ประชาชนไดสะทอนการตอตานดวยประโยคท่ีวา “มาบอกกูไมยอม ใหมึงรื้อถอน
กูอยูตั้งแตพวกมึงยังเด็ก ยังแบเบาะ เพ่ิงหัดเดิน ตั้งแตพวกมึงยังไมเปนเจาหนาท่ี
ปาไม พอไดปลอกใสคอพวกมึงก็มาเอากูไปยกใหญ๑๒๕

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้งความโกรธ การแสดงอารมณตอกัน
ระหวางภาคประชาชนตอภาครัฐ ดวยมุมมองท่ีไมเปนมิตรตอกัน อันเกิดจาก
ความเห็นท่ีไมตรงกัน ผลกระทบยอมมีทําใหไมเกิดความรวมมือ ไมยอมรับซึ่งกัน
และกัน ทําใหชุมชนไมสามารถอยูรวมกันอยางสันติได

๕. ขาดการเคารพในกฎกติกาของสังคมในชมุชน หรือ ขาดการสรางความเห็นรวมกัน

๔.๑๑.๓ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตใชทิฏฐิสามัญญตา

ผูวิจัยพบวาการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณภาครัฐ ทําใหทราบวาเจาหนาท่ีปาไมยังคงรักษาแนว
ปฏิบัติตามหนาท่ีคือปกปองดูแลผืนปาไวอยางม่ันคง และท่ีผานมานั้นแทบจะไม มีการรวม
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนใด

๑. การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มีประโยชน และไมถูกครอบงําดวย
ความไมทราบขอมูลท่ีแทจริง เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง๑๒๖

๑๒๓สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, ผูอาวุโสชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๒๔สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแล

พ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๒๕สัมภาษณ นายสลิ แกวพิทักษ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ (บานเดิมอยูชุมชนบานเขา

ไมแดง), ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๖สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๙๔

๒. ทําการผอนปรน บางกรณีท่ีอยูในระดับท่ีพอเมตตาตอกันดวยกาย วาจา ใจ
๓. เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
๔. ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลายจากความคุนชินกับการใชอํานาจมา

โดยตลอด จึงแสดงทาทีออกมาจากความรักหวงแหนปา อันเปนท่ีมาของแหลง
น้ํา๑๒๗ และทรัพยากรธรรมชาติผืนสุดทายในแถบภาคตะวันออก คือเขตอนุรักษสัตว
ปาและพันธุพืชเขาเขียวและเขาชมภู๑๒๘ ท่ียังเหลืออยูก็ตาม กลาวคือ มีความ
ท่ียึดกฎ ระเบียบปฏิบัติ ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานท่ีตนสังกัด

๕. อดทน ตั้งสติ เพ่ิมความสําคัญในการเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน
๖. การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ผูวิจัยไดวิเคราะหจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของปาไม เพราะความ
จําเปนตองปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางเขมแข็ง  จึงมองประชาชนท่ีมาหาอยูหากินในฐานะท่ีเปนผู
บุกรุกแนวเขตดวยสายตาและทาทีท่ีไมเปนมิตร คือสิ่งท่ีภาครัฐพยายามดําเนินการอยูตลอดมานั้นเกิด
จากเจาหนาท่ีปาไมกระทําเกินกวาเหตุไป ลุแกอํานาจ รังแกประชาชน เอะอะก็มาจับ ไมมีทาทีท่ีเปน
มิตร๑๒๙ จากการไดลงภาคสนามในพ้ืนท่ีจริง พบวาเปนความจริงซึ่งสอดคลองกับคนในชุมชนไดกลาว
ไว ดั่งคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีปาไม หรือภาครัฐ ก็ยังคงเนนเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามคําท่ีให
สัมภาษณคือ “สมมุติวา บานท่ีปลูกในเขตปาเดิมเปนขนาดบานท่ีอยู ๔ คูณ ๔ ก็ตองคงไวอยูอยางนั้น
ในกรณีถามีการฝาฝน เราก็เขาจับกุม เรียกมาตักเตือนบาง และดําเนินการตามกฏหมายบางเปน
ธรรมดา พวกชาวบานเขาก็รูแลววา จะตองปฏิบัติตัวอยางไร๑๓๐

บางทีบานของชาวบานเขาอยูมานาน อาจจะยึดไววาเปนบานของเขา เขาจะซอมเขาจะ
ทํา ไมเห็นตองบอกใคร เม่ือบานมันผุมันพัง ก็อนุโลมเปนรายรายไป บางทีมันอยูไมไดแลว ฝนมันรั่วใส
อยางไรเขาก็ตองเขามาปรึกษาเรากอนการท่ีจะปลูกเพ่ิมเติม หากขัดขืนเราก็ตองดําเนินการจับกุมไป
อะไรไป ปจจุบันบริเวณบานทุงกระทิง ตอนนี้รูสึกวาจะเหลืออยูหลังเดียว ปลูกมันสําปะหลัง ปลูก
อะไรไป ถามีพืชผลทางการเกษตรก็เก็บกินไป ชาวบานเคาไมอยากอยูเพราะมันลําบากเรื่องข้ึนลง
และไมมีน้ํา โดยเฉพาะหนานี้ฝนคอนขางแลง การเดินทางเขาบานข้ึนลงก็ลําบาก เขาก็ไมอยากอยูกัน

บานท่ีปลูกบริ เวณท่ีเปนปาสงวนนั้นจะเปลี่ยนชื่อก็ไมได จะตองเปนชื่อตามมติ
คณะรัฐมนตรี ถาเปลี่ยนชื่อเราก็ยึด จะไปขายตอก็ไมได เอาบานไปโอนหรือนําไปประกอบธุรกรรม

๑๒๗สัมภาษณ H2 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีองคการสวนสัตวเปดเขาเขียว, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๘สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๒๙สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิง, อดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งใหดูแล

พ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
๑๓๐สัมภาษณ H1 นามสมมุติ, เจาหนาท่ีปาไมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว - เขาชมภู จังหวัดชลบุรี,

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๙๕

หรือทําอะไรก็ไมได อนุญาตจะใหอยูเฉพาะบุคคลในเอกสารเทานั้น อยางนี้ชื่อนี้ เชนมีการสํารวจไว
เดิมวาท่ีแปลงนี้ชื่อนาย ก.อยู คนอ่ืนจะมาอยูก็ไมได ก็อาจจะมีการอนุโลมเฉพาะกรณีเปนผูสืบสันดาน
ตองเปนลูก จะมาอางเปนญาติก็ไมได อันท่ีจริงมันไมได แตเราก็เปนท่ีรูกันเหมือนลูกไมมี ท่ีไป
ก็อนุโลมให ในเชิงกฎหมายแลวก็ไมได หนาท่ีเราก็ไปตรวจ  เพ่ือพยายามใหคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดทํา
ความเขาใจวาเขาจะตองดูแลดวยท้ัง ปาไมและสัตวปา

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอ
ของอุปสรรคระหวางกัน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความไมทราบ
ขอมูลอันควรทราบ
-เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๒. ขาดการมีสวนรวม -ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน -การสรางกิจกรรมรวมกัน
-เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
-เพ่ิมการปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ

๓. การมีความเห็นท่ีตางกัน ทําใหเกิดการดื้อ
แพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน

-ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลาย
จากความคุนชินกับการใชอํานาจ
-ทําการผอนปรน

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้ง
ความโกรธ

-อดทน ตั้งสติเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวล
ออนโยน
-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ตารางท่ี ๔.๖ ดานความเสมอภาคกันทางความคิด ผูวิจัยสรุปโดยใหน้ําหนักตามท่ีทาน
ทองหลอ วงษธรรมา ไดกลาวถึง “ความสําคัญของหลักทิฏฐิสามัญญตาวาเปนหลักของความเสมอ
ภาคกันทางความคิด การปรับความคิดความเห็นใหมีเหตุมีผลถูกตองเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพ
เหตุผล ยึดหลักความดีงาม”๑๓๑ จึงสรุปไดวา เจาหนาท่ีปาไมเขต หรือเจาหนาท่ีของภาครัฐใน
งาน ยังคงตางยึดม่ันในหลักทิฏฐสิามัญญตา เพราะเทาท่ีผานมา ตางฝายตางก็ยืนหยัดในจุดท่ีตนตอง
รับผิดชอบเทานั้น ก็ไมยอมรับรู ไมยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน มองชุมชนในแงเปน
ผูจงใจฝนกระทําความผิด เพราะเห็นแกได  เจาหนาท่ีขาดความอดทนอดกลั้นและชุมชนหลายหลังคา
เรือนเองก็ไดรับความเดือดรอน กระทําไปดวยความรูเทาไมถึงการณบาง จงใจกระทําความผิดดวย
เพราะเห็นแกปากทองของตน บุกรุกจริงแลวอางวาไมรูบาง เม่ือเก็บเอาความคิดเห็นและรับทราบ
ปญหามาวิเคราะห จึงขอเสนอหลักทิฏฐิสามัญญตาเพ่ือโอกาสแหงการอยูรวมกันดวยดีในวาระตอไป

๑๓๑ทองหลอ วงษธรรมา , ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส
๒๕๓๘),หนา ๒๙๔- ๒๙๕.
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ตามหลักทิฏฐิสามัญญตานั้น   ถาเปนเจาหนาท่ีของสวนงานใด ก็ควรมีการยอมรับ และ
ปรับความเห็น การหันหนาเขาหากัน คือเคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน มีความเห็นชอบรวมกัน
ตกลงกันใหคนกลางมาเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยเทาท่ีจะกระทําได เพ่ือลดความบาดหมางในชุมชนท้ังสาม
ดวยหลักการสําคัญใชแนวการแกปญหาดวยสันติวีธี ตามหลักอุดมคติบนฐานแหงความดีงาม
หรือ จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน กอนปฏิบัติหนาท่ีควรมีการใหองคความรูแกชาวบาน มีการเปด
ประชุม รับฟงความคิดเห็น เอาอุปสรรคมาเปนอุปกรณ ในการวางแนวการปองกันมากกวา
การแกไขเหมือนเชนท่ีผานมา มีการวางแผนการทํางานเชิงรุกอยูเสมอ

เม่ือลงปฏิบัติการ แลวพบปญหาก็จะมีการคนหาสาเหตุ มีการประชุม ในการปองปราม
มากกวาการปราบปราม ชี้แจงกัน เพราะตางก็ใชพ้ืนท่ีรวมกัน ชวยใหโอกาสชุมชน ไดมีสวนใน
การแกไขปญหารวมกัน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของงานลุลวงไปดวยดี กลาวคือ ถาเปนผูนําจะตองมี
การบริหารงาน โดยมีความเห็นชอบรวมกันในขอท่ีเปนหลักการสําคัญ การเพ่ิมภาวะผูนําใหเกิดมีและ
เปยมดวยความรับผิดรับชอบท่ีสูงมากข้ึน และรับฟงจุดตางของความเห็นของผูอ่ืนท่ีไมเหมือนเรา
และควรยอมรับในบางสวนดั่งท่ีไดกลาวมาแลว ยังตองมีการเพ่ิมความยุติธรรมในการพิจารณา
และตัดสินเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังปวง เม่ือการปฏิบัติงานติดปญหาใดจะตองมีการนําปญหานั้น
เขาท่ีประชุมแกไขปญหารวมกันเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี๑๓๒

๔.๑๒ คุณคาและความสําคัญของการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม

ผูวิจัยพบวา คุณคาของการสรางความสัมพันธของชุมชนในสังคม และหนวยงานภาครัฐ
หรือสวนงานปกครองสวนทองถ่ินในชุมชนดังกลาวขางตน ทําใหเห็นคุณคาหรือและความสําคัญของ
การสรางความสัมพันธอันดีตามหลักสาราณียธรรม ๖ ระหวางภาครัฐกับทองถ่ิน และภาคประชาชน
สามารถแยกเปนหัวขอเปนแนวทางปฏิบัติไดดังตอไปนี้

๑. การรวมกันระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิใหเกิดข้ึน
การท่ีผูบริหารงานทุกภาคสวนกับผูนําชุมชน รวมกันระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิให

เกิดข้ึนมีข้ึน (สังวรปธาน) ควรใชขั ้นตอนของหลักสาราณียธรรมทั้งหกดวยความเมตตา
มาประกอบเขาสู กระบวนการปรึกษาหารือรวมกันในคณะทํางาน ในแตละภาคสวนมีการ
ประชุม เสนอขอคิดเห็นกัน หาทางออกรวมกันดวยความเมตตาตอกัน

๒. การรวมกันหยุดย้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว
การท่ีผูบริหารงานทุกภาคสวนกับผูนําชุมชน ตางมีเพียรพยายามรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ี

เกิดข้ึนแลว (ปหานปธาน)  เชน ผลการเจรจาตอขอเรียกรอง ซึ่งอาจดูเหมือนไมคืบหนาเทาท่ีควร  ฝายท่ี

๑๓๒สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑ อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.
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ยื่นขอเรียกรองควรใชความอดทนในการเจรจาตอไป และยับยั้งชั่งใจไมใหเกิดขอพิพาท  สวนฝายท่ีรับขอ
เรียกรองก็ควรโอนออนผอนตามในเรื่องท่ี “ไมเหลือบากวาแรง” จนเกินไป  หากมีบางเรื่องท่ียังตกลง
กันไมได  ท้ังสองฝายก็ควรนําเรื่องดังกลาวกลับไปพิจารณาหารือรวมกันตอในคณะทํางาน หรือผูนําชุมชน
ทุกภาคสวนก็ตาม แลวแตกรณี  ท้ังนี้ในมุมมอง เพ่ือรวมกันหาทาง ท่ีจะหยุดยั้งปญหา อันเกิดจากการ
เจรจาตอรองท่ีเกิดข้ึนแลว  และปญหาความขัดแยงอ่ืนๆ ท่ีกําลังจะตามมาภายหลัง

๓. การรวมกันสรางตนตอของความดี
ท้ังหนวยงานภาครัฐ หรือสวนทองถ่ิน กับประชาชนในชุมชน มารวมกันเพียงอบรมเจริญ

กุศลธรรมท่ียังไมเกิดข้ึน ใหเกิดมีข้ึน(the effort to develop) เรียกเปนคําบาลีวา ภาวนาปธาน
หนึ่งในสัมมัปปธาน ๔ ประการ เม่ือเกิดมีข้ึน การคิดสรางความดีงาม ก็กลายเปนความสมานฉันทอัน
ดงีาม หรือกุศลมูล ๓ (รากเหงาของอกุศล- whole some roots;roots of good action) ตนตอของ
ความดี ท้ัง ๓ ประการ๑๓๓ ไดแก

๑. การคิดเผื่อแผ (จาคะ- non greed: generosity)
๒. การใหความรักตอกัน (เมตตา- non-hatred; love)
๓. การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง (ปญญา- non-delusion; wisdom)

๔. การรวมกันดูแล และบํารุงรักษาตนตอของความดี
ผูนําของหนวยงานภาครัฐหรือสวนทองถ่ิน ตอประชาชนในชุมชน ไดรวมกันดูแลและได

บํารุงรักษาความดี ๓ ประการ ท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ันและใหเจริญยิ่งข้ึนไป  เนื่องจากความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานภาครัฐหรือสวนทองถ่ินกับภาคประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ ใหยังคงเก้ือหนุนและ
เก้ือกูลกันอยางตอเนื่อง ดังนั้นเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีท้ังสองฝาย ควรท่ีจะเรียนรูหลักของการอยู
รวมกัน โดยการใช “สันติวิธี” อันเปนวิธีการ และใช “สันติธรรม” เปนทางออก หรือทางดําเนินตาม
วิธีการท่ีท้ังสองฝายตกลงใจรวมกัน เพ่ือนําไปสูเปาหมายความสุขสงบอยางมี “สันติสุข”รวมกัน

หลักการอยูรวมกันอยางสมานฉันท  เปนองคความรูท่ีสงเสริมใหภาครัฐหรือทองถ่ินกับ
ชุมชน ไดเกิดความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนไปในทางบวกตอกัน  ซึ่งยอมทําใหท้ังสองฝาย
เห็นคุณประโยชนหรือ “คุณคาของการอยูรวมกัน” ทุกฝายควรจะทําควรเห็นใหสอดคลองกันมี
ขอตกลงรวมกัน และตองตั้งตนอยูในความไมประมาท  เพราะความขัดแยงเปนเรื่องปกติ สามารถ
เกิดข้ึนไดในทุกสังคมเปนธรรมดา  การเปดใจตั้งรับความขัดแยงท่ีจะตองเกิดข้ึนเปนปกติในทุกระดับ
สังคม ท้ังมีหลักธรรมสําคัญท่ีมาเก้ือกูลคือสาราณียธรรม ๖ ท่ีทําใหทุกสังคมอยูรวมกันไดดี ดังนั้น
การอยูรวมกันตองอยูดวยหลักการและเปาหมาย  เชน

๑. การอยูรวมกันอยางสันติสุข (A peaceful coexistence.)

๑๓๓หมายถึง หมวดธรรม “ธรรม ๓” ซึ่งหน่ึงในธรรมสามประการ คือ กุศลธรรม  ไดแก  กุศลมูล ๓ คือ
รากเหงาของกุศล  หรือตนตอของความดี  ประกอบดวย ๑) อโลภะ  หมายถึง  ความไมโลภ  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษ
กับโลภะ คือ จาคะ ๒) อโทสะ  หมายถึง  ความไมคิดประทุษราย  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับโทษะ คือ เมตตา  และ
๓) อโมหะ  หมายถึง  ความไมหลง  ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับโมหะ คือ ปญญา. พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),
พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, หนา ๘๔, ๙๒.



๙๘

๒. การแสดงบทบาทหนาท่ีของแตละฝายตามหลักสันติธรรม (The role of each
party made affair peace.)

๓. การแกไขปญหารวมกันดวยสันติวิธี (Problem shared by peaceful means.)

จากหลักการสูวิธีการอันควรท่ีท้ังสองฝายตางมีความระมัดระวัง  คือ การรูจักวางทาที
หรือกริยาท่ีเหมาะสม๑๓๔ หรือการกระทําตอกันดวยเมตตาท้ังทางใจแลว ยังตองแสดงออก ทางวาจา
แสดงไมตรีและความหวังดีตอกัน ดั่งท่ีกลาวมาแลวขางตน เม่ือมีการใสใจในการชวยเหลือกิจธุระ
ตางๆ ดวยกิริยาอาการแสดงออกสุภาพ เคารพนับถือกัน ทุกคนมองกันในฐานะเปนเพ่ือนพองนองพ่ี
หรือมิตรสหายดวยกัน ทําใหไมเกิดการทะเลาะหรือการทํารายซึ่งกันและกัน๑๓๕ และสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนแกชาวโลก ความคิดท่ีเปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจใหสะอาด บริสุทธิ์ ลดกิเลส ลดปญหา
ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแก ตนเองและสังคมสวนรวม เปน
คุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึด เหนี่ยวในจิตใจ เปนธรรมท่ีสะอาด
บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๓๖

ตารางรวมของสาราณียธรรม ๖
ปญหาดานการแสดงออกทางพฤติกรรม ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข

๑. ภาครัฐหรือทองถ่ินมีทาทีตอประชาชนท่ีเหิน
หางกับชุมชนท้ังสาม

-อดทนตอสิ่งท่ีมากระทบของภาคประชาชน
-ควรสรางปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน

๒. บรรยากาศของความขัดแยงท่ียังคงภาวะการ
กอตัวและคงความขัดแยง

-ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน /ปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ

๓. ประชาชนปลูกพืชผลในเขตปาสงวน -ทําการผอนปรนใหตามเงื่อนไขท่ีกําหนด
-เขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๔. การเขาไปอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน -การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. ฝาฝนกฎระเบียบของภาครัฐ การบุกรุก ลา
สัตว

-การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกัน
-สรางกิจกรรมทําความเขาใจรวมกัน

๖. ความลุแกอํานาจหนาท่ีของภาครัฐ -การเพ่ิมเมตตากายกรรมเขาไปในการปฏิบัติงาน
ดวยการเขาถึงและเขาใจภาคประชาชน
-ใชกฎหมายเฉพาะราย ท่ียังฝาฝนจึงทําการจับกุม

๑๓๔สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๓๕สัมภาษณ นางสมหวัง เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ, ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.
๑๓๖พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร

วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒).



๙๙

ปญหาดานการใชวาจา ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การพูดของเจาหนาท่ีและประชาชานตางพูด
กัน ขาดความอดทน อดกลั้น และการยับยั้งใจ

-ควรมีการเนนการฟงมากข้ึน ตองตั้งสติใหมาก
-รูจักอดทนฟงขอเรียกรอง โดยตั้งจิตใหเปนกุศล

๒. เจาหนาท่ีของรัฐพูดดวยอารมณ และลุแก
อํานาจ

-อดกลั้นเพ่ือฟงถอยคําท่ีพูดออกมาเพ่ือคนหาวา
อะไรท่ียังไมไดพูด
-ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด
-ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง

๓. รัฐและประชาชน มีลักษณะการพูดท่ีขัดกัน
และ ไมแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความกลัว

๔. การพูดคุยในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไม
บอยครั้ง ทําใหเกิดการรับรูขอมูลท่ีไมครบถวน

-ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ
-สนทนา พูด คุย กับคน ในระหว า งชุ มชน กับ
เจาหนาท่ีภาครัฐ ดวยภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและ
กัน

๕. บรรยากาศไมเอ้ือตอการพูดคุย เพราะการ
พูดคุยไมตรงประเด็น และไมเปนประโยชน

-การพูดคุยควรมีการระดมความคิดเห็นและรับฟง
ขอมูลอยางรอบดาน
-ดูความเหมาะสมดานเวลาและสถานการณในเขา
ไปพูดชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวลออนโยน

๖. การพูดคุยมีลักษณะของการขูบังคับตอภาค
ประชาชน

-ควรมีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันและยอมรับใน
มติท่ีมีการความเห็นรวมกัน
-มีการปลุกจิตสํานึกใหมีความรูสึกวาเปนสมาชิก
ของสังคมเดียวกัน

ปญหาดานผลกระทบทางจิตใจ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. เจาหนาท่ีไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
องคกรหรือชุมชน

-การอุทิศตนเพ่ืองานของชุมชน
-เสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

๒. มองไมเห็นคุณคาของความเปนเพ่ือนมนุษย -การรูจักอดทน เพ่ือเขามารับฟงปญหา
-รับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน

๓. การมีพฤติกรรมท่ีขาดความเสียสละ  ขาด
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

-ขอโอกาสใหภาคประชาชนโดยการเพ่ิมความเห็น
อกเห็นใจตอกันใหมากข้ึน

๔ . การ ไม เอา ใจใสดู แล ทุกขสุ ขของภาค
ประชาชน ทําใหเกิดชองวางระหวางกัน

-การสงเคราะหงานสาธารณประโยชนแกชุมชน
ดวยความยุติธรรม

๕. การแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวก
พอง

-เปนกลางไมลําเอียง บริหารงานดวยการเอาใจใส
ดูแลทุกขสุขของชุมชนและคนในสังกัดเปนอยางดี
-คิด/ทํา เพ่ิมปริมาณความเมตตาและจํานวน
ความถ่ึในสิ่งท่ีเกิดประโยชนตอสวนรวมใหมากข้ึน



๑๐๐

ปญหาดานการแบงปนสาธารณะ ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช -อดทนตอความยากลําบาก

-การใหชวยเหลือกัน และการแบงปนกันอยาง
เสมอตนเสมอปลาย

๒. การขาดไฟฟา -ตองมีการจัดสรรสวัสดิการใหภาคประชาชน  แม
ไม เทา เ ทียมท้ังหมด ก็ควรแสดงออกให เปน
รูปธรรมตอกันดวยความหวังดี และเอ้ือเฟอกัน
-การสรางความเขาใจ มีการจัดกิจกรรมรวมกัน

๓. การเดินทางท่ีทุรกันดาร -หางบประมาณมาชวยใหไดรับความเสมอภาค
-ปฏิบัติดวยการแบงปนตอกันดวยความจริงใจ

๔. การขาดความชวยเหลือดานอนามัยของ
ชุมชนอยางท่ัวถึง

-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-การกระทําการใดเพ่ิมเติม ควรมีการแจงกันกอน

๕. การไมไดรับการสงเสริมดานสวัสดิการจาก
ทองถ่ินอยางพอเพียง

-ของบประมาณเพ่ิมเติมใหเปนรูปธรรม โดยนํา
เรื่องเสนอเขาท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบล

ปญหาดานการเคารพกฎ กติกา รวมกัน ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ภาคประชาชนมองภาครัฐวารักษาระเบียบ
วินัย กฎ ขอบังคับมากเกินความจําเปน

-อดทน และทําความเขาใจ วาภาครัฐและทองถ่ิน
การตองการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน
ผูนําก็ตองมีวินัย และความจริงใจตอชุมชน

๒. การมองขามความสําคัญของการปฏิบัติตน -มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมใหเกิดมีในตัวผูนํา
ใหมีความซื่อสัตย สุจริต

๓. ขาดการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกันอยาง
ทันทวงที

-การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ให
เกิดมีในมิติท่ีตอเนื่อง

๔. ขาดการประสานความสัมพันธทางดานจิตใจ
ตอภาคประชาชนในชุมชน

-การปรับตัวเองของผูนําและชุมชนเพ่ือการอยูรวม
-นําหลักเมตตาท้ังกาย วาจา ใจ ออกมาใชใหเปน
รูปธรรมแบบยั่งยืน

๕. สวนใหญความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จัดเปนความ
ขัดแยงระดับโครงสราง

-สรางกิจกรรมสงเสริม คนตนแบบ มีการมอบ
รางวัลเชิดชูบุคคลระดับผูนําใหมีศีล

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๑. ขาดการแสดงความเห็น ขาดการนําขอเสนอ
ของอุปสรรคระหวางกัน

-การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน มี
ประโยชน ไมถูกครอบงําดวยความเห็นผิด
-เพ่ิมจริงใจตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง

๒. ขาดการมีสวนรวม -ตองอดกลั้น และแสดงไมตรี  เ พ่ิมการสราง
ความหวังดีตอกัน -การสรางกิจกรรมรวมกัน
-เปดโอกาสใหมีการเจรจา หรือสานเสวนา
-เพ่ิมการปฏิบัติตอกันดวยความจริงใจ



๑๐๑

ปญหาดานความเสมอภาคกันทางความคิด ข้ันตอนและวิธีการประยุกตแนวทางแกไข
๓. การมีความเห็นท่ีตางกัน ทําใหเกิดการดื้อ
แพงในสังคม ยอมเกิดการกระทบกระท่ังกัน

-ควรปรับความคิดเห็นเดิมของเจาหนาท่ีใหคลาย
จากความคุนชินกับการใชอํานาจ
-ทําการผอนปรน

๔. ขาดการอดกลั้น ขาดการเจริญสติ เพ่ือยับยั้ง
ความโกรธ

-อดทน ตั้งสติเขาไปชี้แจงดวยวิธีการท่ีนุมนวล
ออนโยน
-การปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน
-สรางและรักษาความเขาใจรวมกันใหยืนนาน

ตารางท่ี ๔.๗ ตารางรวมของหลักสาราณียธรรม ๖ เทียบข้ันตอนและวิธีการประยุกตใช

๔.๑๓ สรุป
แนวทางการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวน

สัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี ใหเกิดความเปนธรรม แกปญหาขอติดขัดและมีเปาหมายสูความ
สมานฉันทในทุกภาคสวนของชุมชน ผานและวิธีการปฏิบัติรวมกันคิดรวมกันทํา สามารถชวยลดความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐและชุมชนได เปนแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการท่ีเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกัน
เปนท่ีมาสังคมท่ีมีความสันติสุขหรือความสามัคคีเพ่ิมข้ึน  ท้ังยังเปนแนวทางปฏิบัติท่ีสรางความรัก
ความเคารพตอกัน ตลอดถึงการแสดงความมีน้ําใจ คือ การสงเคราะห อนุเคราะหตอกัน ทําให
การทะเลาะวิวาทลดลงหรือมีการปองกันกอน เพราะมีความเห็นรวมกัน สรางความมีสวนรวมกันใน
สังคมได ถาจะมีเกิดข้ึนก็จะนอยมาก

การประยุกตหลักสาราณียธรรมนี้มาใชในสังคม ทําใหเกิดสอดคลองกันกับหลักแนวคิด
วิธีการ คือ (๑) แนวทางการกระทําท่ีดีตอกันของชุมชน ตามหลักเมตตากายกรรม คือ ทางภาครัฐ
หรือผูบริหารใหความสําคัญกับหลักเมตตากายกรรม โดยมีการแสดงกิริยาอาการสุภาพในการ
ปฏิบัติงานตอประชาชนและผูรวมงาน มีน้ําใจชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอประชาชนและเพ่ือนรวมงาน
ดวยความเต็มใจในการรับฟง ตลอดถึงมีความเอาใจใสมองปญหาเปนเรื่องปกติ และมีความ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางสรางสรรค มีการแสดงออกตอบุคคลอ่ืน ตลอดถึง
ผูใตบังคับบัญชาดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอประชาชนในชุมชน แมกระท่ังเพ่ือน
รวมงาน เม่ือเมตตาแลวก็จะปฏิบัติออกมาอยางเปนธรรมชาติ ท่ีผานใจท่ีดีงาม เกิดยินดีเม่ือมี
ประชาชนมาใหความชวยเหลือ แมคนในหนวยงานหรือผูรวมงานไดรับความรุงเรือง หรือประสบ
ความสําเร็จในดานตางๆ ฝกตนใหมีอัธยาศัยออนนอมไมแสดงอาการรังเกียจหรือดูหม่ินเหยียดหยาม
ตอประชาชนใหชุมชน หรือคนอ่ืน ผูท่ีมีความคิดเห็นท่ีตางกันกับเรา (๒) แนวทางการพูดเจรจาท่ีดีตอ
กัน ตามหลักเมตตาวจีกรรม คือ ความคิดเห็นของผูนําหรือผูบริหารทุกภาคสวน ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลว
ทําใหประชาชนหรือผูอ่ืนไดรับความรูสึกสะเทือนใจ นอยใจ หรือคับแคนใจ เมตตาตอเขา ดวยการให
คําเสนอแนะหรือทักทวงตอผูเก่ียวของอ่ืนอยางสุภาพ สงสารการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารอยาง
ครบถวนและถูกตอง และ ผูนําหรือผูบริหารมีเมตตาภายในแลวนั้น เขาจะใชวาทศิลปในการพูดคุยกับ
บุคคลอ่ืน แมแสดงตอกัน แมประชาชนในชุมชนทุกระดับ แมคนในครอบครัว หรือเพ่ือนรวมงาน
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ความเมตตานี้จะออกมาจากใจท่ีดีงาม สูการแสดงการใหเกียรติ์ซึ่งกันและกัน อันเปนแบบอยางท่ีดีใน
การใชภาษาท่ีออกมาจากใจท่ีเมตตา ออนนอม และเก้ือกูลตอผูอ่ืน ในทุกระดับไมวาจะเปนระดับใด
ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี และประชาชนก็ตาม เม่ือผานการฝกแลว ก็ยอมมีความเห็นท่ีถูกตองแลว จะ
เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีงาม พูดดวยปยะวาจา มีอัธยาศัยไมตรีท่ีเมตตาก็จะยิ้มแยมแจมใส ออกมา
เอง ยินดีจะรับฟงความทุกขของผูอ่ืนและยินดีท่ีจะใหความรู ใหคําปรึกษาดวยรอยยิ้มท่ึออกมาจากใจ
ท่ีปรารถนาดีตอบุคคลอ่ืน ไมเลือกสี ไมเลือกขาง ไมเลือกฐานะความเปนอยูของผูใดดวยเมตตา
(๓) แนวทางความซื่อสัตยและจริงใจตอกัน ตามหลักเมตตามโนกรรม    คือ ในความคิดเห็นของ
บุคคลทุกระดับชั้น ตั้งแตผูบริหารยอมใหความสนใจกับบุคลากร จนกระท่ังถึงระดับประชาชนตาสีตา
สา เม่ือมีเมตตาในหัวใจแลวจะปฏิบัติงานดวยความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชนใหแก
สวนรวม พรอมอุทิศตนเพ่ืองาน  ความเมตตาทางใจนี้จะฉายออกมา ถาเปนระดับผูบริหารก็จะ
บริหารงานดวยความยุติธรรมเปนกลางไมลําเอียง ปราศจากอคติ เม่ือบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแล
ทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาตอประชาชนทุกภาคสวน  คิดและทําสิ่งท่ีเปนประโยชน แมเปนผูนําก็จะ
บริหารงานดวยจิตเมตตา เม่ือมีจิตใจท่ีบริสุทธิ์ เปยมดวยความเมตตา จะมีความซื่อสัตย สุจริต โดยไม
มีความโลภไมใชอํานาจและหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน (๔) แนวทางการแบงปน
ผลประโยชนตอกัน ตามหลักสาธารณโภคี คือ ความคิดเห็นของผูบริหารองคการและหนวยงานใด มี
ฐานของความเมตตาแลว ก็ยอมยึดถือผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ใหเกียรติตอ
ประชาชนท่ีมารองเรียนหรือเรียกรองจากความทุกขท่ีเขาไดรับ  และตอนรับดวยไมตรีจิตท่ียิ้มแยม
แจมใส มีสัจจะมีความซื่อสัตย รักษาคําม่ันสัญญาท่ีรับปากไวตกลงกันไว และถึงมีความรับผิดชอบ
(๕) แนวทางนโยบายหรือหลักการรวมกันของภาคสวนใด ก็จะเคารพกฎ ขอบังคับ ระเบียบตามหลัก
สีลสามัญญตา ใหความสําคัญตอหลักสีลสามัญญตา เพราะมีความซื่อสัตย ยึดม่ันในกฎเกณฑ
กฏหมาย ขอบังคับ กฎกติกาหรือระเบียบท่ีไดตกลงรวมกัน  นับไดวาเปนการรักษาสัจจะหรือคําม่ัน
สัญญา (๖) แนวทางความคิดเห็นท่ีดีตอกันในชุมชน ตามหลักทิฏฐิสามัญญตา คือ ผูนําหรือผูบริหาร
ในทุกภาคสวนหากใหความสําคัญในหลักทิฏฐิสามัญญตา ยอมแสดงออกดวยการยอมรับฟงความ
คิดเห็นของผูอ่ืนแมจะทํางานรวมกันหรือไมก็ตาม  มีความอดทนอดกลั้นและเปดกวาง นําความ
คิดเห็นมาวิเคราะห เพ่ือทําการปรับปรุงแกไขตลอดเวลา

เม่ือภาครัฐ สวนงานทองถ่ินและประชาชนในชุมชน สรางธรรมข้ึนในใจ มีธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  คือ หลักสาราณียธรรม ๖ ซึ่งทําใหเกิดวามสามัคคีปรองดอง เกิดความรักใคร
กลมเกลียวตอกัน  และไดนําพาความผาสุขมาสูชุมชนในสังคม  ดังนั้น หลักธรรมท้ัง ๖ ทําใหเกิดการ
เสริมสรางความปรองดอง ทําใหเปนท่ีระลึกถึง คิดถึงกัน ทําใหเปนท่ีรัก รักใครกัน ทําใหกลมกลืน
เขาหากัน เคารพนับถือกัน ทําใหกลมกลืนเขาหากัน สงเคราะหเจือจุนกัน ทําใหไมทะเลาะวิวาท
ขัดแยงกัน ทําใหกลมเกลียวกันเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน หลักสาราณียธรรมจึงเปนแนวทางการ
เสริมสรางความสามัคคีปรองดองอยางดียิ่ง ซึ่งเหมาะและสอดคลองกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และ
กลาวไดวา หลักสาราณียธรรม ๖ เปนหลักการท่ีสรางความสมานฉันทท่ีไดผลเปนอยางยอดนั่นเอง
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บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

๕.๑. สรุปผลการวิจัย
ในการทําวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยประสงคจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีการแกไข
ความขัดแยงตามหลักวิชาการและในทางพระพุทธศาสนาภายใตกรอบของหลักสาราณียธรรมวาเปน
อยางไร รวมถึงสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยง และประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว ดังนั้น ผูวิจัยจึงวางวัตถุประสงคของการศึกษาไว
๓ ประเด็น  คือ

๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๒. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๓. เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือการจัดการความขัดแยงของชุมชนรอบสวน
สัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลไดดังนี้
ประเด็นท่ี ๑ แนวคิดวาดวยการจัดการความขัดแยงตามหลักสาราณียธรรมใน

พระพุทธศาสนา
จากการศึกษาวิจัยพบวา ความขัดแยงเปนธรรมชาติของมนุษย ซึ่งมีพฤติกรรมของการ

ไมเห็นพองตองกันในดานสถานภาพ  เปาหมาย  คานยิม  หรือการรับรู  ทัศนคติ  ความเชื่อ เปนการ
สะทอนความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับจุดมุงหมาย หรือวิธีการท่ีตางกัน เปนสภาพการณท่ี
คนหรือกลุมคนเกิดความไมเขาใจกัน  มีความรูสึกไมพึงพอใจ  หรือคับของใจ โดยความขัดแยงยัง
ปรากฏตัวใน ๓ ระดับ คือ ๑. ความขัดแยงท่ีซอนอยู (Latent Conflicts) ๒. ความขัดแยงท่ี
ปรากฏข้ึน (Emerging Conflicts) ๓. ความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest Conflicts)
ความขัดแยงนีแ้บงเปนประเภทดวยกัน คือ ความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิด
ในเชิงสรางสรรค  และกอใหเกิดผลดีตอตัวเอง องคกร และสังคม และความขัดแยงในแงลบ หมายถึง
ความรุนแรง ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน เกิดการขมขู
ทําใหเกิดความตึงเครียด

ประเภทของความขัดแยงนั้นพบวามี ๕ ประเภท คือ ๑. ขัดแยงกันดานขอมูล (Data
Conflict) ๒. ขัดแยงกันดานผลประโยชน (Interest Conflict) ๓. ขัดแยงกันดานความสัมพันธ
(Relationship Conflict) ๔. ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ๕. ความขัดแยง
ดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) โดยสรุปแลวความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท
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หลักๆ กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก  ความขัดแยงในแงความความคิด
ความรูสึก คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตาง  และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก
ความขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ผลประโยชน  ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

ในบรรดาความขัดแยงท้ังหมดนั้นมาจากหลายสาเหตุ ในทางพระพุทธศาสนามองวา
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงก็คือ “ปปญจธรรม”๑ ซึ่งหมายถึงธรรมท่ีทําใหเกิดความเนิ่นชา
หรือทําใหเกิดความขัดแยง  ซึ่งมี ๓ ประการ กลาวคือ “ตัณหา  มานะ และทิฏฐิ” ธรรมะท้ัง
๓ ประการนี้จัดไดวาเปนกิเลสฝาย “อกุศลธรรม” ท่ีจะสรางมายาภาพใหเกิดข้ึนในสภาพจิตของแตละ
คน  เพราะวาเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยถูกความอยากมี อยากเปน (ตัณหา) ความเยอหยิ่งถือตัว (มานะ)
และการถือเอาความคิดของตัวเองเปนท่ีตั้งโดยไมไดสนใจ หรือไมใหความใสตอความคิดคนอ่ืน (ทิฏฐิ)
ก็จะทําใหมนุษยแตละคน แตละกลุม แตละชุมชน แตละสังคม เกิดความคิดแยง และขัดกันจนยากท่ี
จะหาทางออกได

จากภาพปญหาความขัดแยงดังกลาว ผูวิจัยพบวา นักมีนักวิชาการเสนอวิธีการหรือ
รูปแบบการแกไขความขัดแยงท่ีหลากหลายวิธี สรุปคือ การผอนปรนเขาหากัน หรือ การสมานลักษณ
(Accommodation) การกลืนกลาย (Assimilation) ความรวมมือ (Co-operation) ความเห็นพอง
ตองกัน (Consensus) โดยเม่ือนําไปปฏิบัติอาจปรากฏในลักษณะการยกเลิกชนชั้น  ยกเลิกกรรมสิทธิ์
การควบคุมอํานาจ  การออกกฎระเบียบปฏิบัติ กติกา การหลีกเลี่ยงการแขงขัน การกระจายรายได
การเจรจาตอรอง การเจรจาไกลเกลี่ย กระบวนการทางศาล เปนตน

ผูวิจัยพบวาในทางพระพุทธศาสนา ก็มีรูปแบบของชุดแนวคิด และเพ่ือแกไขความ
ขัดแยง โดยพระพุทธเจาไดทรงตรัสหลักธรรมไวมากมาย  ข้ึนอยูกับเราหรือสังคมจะนํามาประยุกตใช
ใหเหมาะกับสถานการณปจจุบัน หลักธรรมท่ีทรงคุณคา ความสําคัญหมวดหนึ่ง ชื่อวา สาราณียธรรม
เปนหลักธรรมท่ีข้ึนตนดวยเมตตาเปนแกนหลัก จัดวาเปนหลักธรรมท่ีเปนชุดเครื่องมือหรือเปนพุทธวิธี
ในการแกไขความขัดแยงทางสังคมไดเปนอยางดี เพราะเหตุผลท่ีวา หลักสาราณียธรรมเปนหลักการ
ท่ีนํามาซึ่งความระลึกถึงกัน ๖ อยาง คือ เมตตากายกรรม การแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือน
มนุษย แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน, เมตตาวจีกรรม การชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชน สั่งสอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพตอกัน แสดงความเคารพ
นับถือกัน, เมตตามโนกรรม การตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี
มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน, สาธารณโภคี การแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของ
เล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน, ศีลสามัญญตา การมีความประพฤติสุจริต
ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเกิดเสื่อมเสียแกหมูคณะ,
ทิฏฐิสามัญญตา การเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน หลักสาราณียธรรมทําให
สังคมเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือการไมทะเลาะวิวาทกัน เพ่ือความ
สามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

หลักสาราณียธรรมเปนชุดแนวคิดแหงพุทธวิธีท่ีใชเพ่ือการแกไขความขัดแยง เปน
ชองทางท่ีชวยเสริมสรางเก้ือกูลคนในสังคมใหเกิดความรักและสามัคคีกัน สามารถขจัดความขัดแยง

๑ขุ.ม. (บาลี) ๒๙/๗๔/๑๕๗.,
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และแกปญหาความขัดแยงได การดํารงตนเปนผูมีเหตุผล การยอมรับความแตกตางหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ พรอมปรับตัวใหอยูรวมกันอยางสันติ เปนบอเกิดแหงความสุข และ
เปนความเจริญแกสังคม

ประเด็นท่ี ๒ สภาพปญหาและวิกฤติความขัดแยงของชุมชนรอบสวนสัตวเปด
เขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลบางพระมีขนาดเนื้อท่ีกวางใหญ
เต็มไปดวยปาเขาลําเนาไพรท่ีปกคลุมหนาแนน  ไมมีแมน้ําลําคลอง มีแตลําหวยสายยาวท่ีเกิดโดย
ธรรมชาติ  มีประชาชนท่ีอาศัยตามริมหวยไดกลายเปนชุมชนเล็กๆ  ซึ่งไดอาศัยน้ําในลําหวยสําหรับ
อุปโภค บริโภค ซึ่งปจจุบันชาวบานจะจับจองครอบครองพ้ืนท่ีเพ่ือแผวผางสําหรับเปนท่ีอยูอาศัย และ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ปจจุบันถามองออกไปทางไหนก็จะเห็นแตไรออย ไรมัน ไรสัปปะรด
และพืชเกษตรอ่ืนๆ เต็มไปหมด สัตวปาใหญๆ นานาชนิดก็หมดไป คงเหลือใหเห็นบาง เชน กระตาย
พังพอนและอ่ืนๆ นานๆ ครั้งเทานั้น  ตําบลบางพระไดมีชุมชนท่ีเกิดความขัดแยงกันปรากฏชัดเจน
และมีมาอยางยาวนานสามชุมชนนี้อยูในเขตหมูท่ี ๕ (บานหวยกุม)  สามชุมชนดังกลาวท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ี
ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาความขัดแยง ไดแก ชุมชนบานเขาไมแดง  ซึ่งมีจํานวน ๔๐ หลังคาเรือน ชุมชน
บานหินใหญมีจํานวน ๒๐ หลังคาเรือน และชุมชนบานทุงกระทิง มีประมาณ ๕ หลังคาเรือน
ประชาชนสวนใหญมีวิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีและความเชื่อท่ีคลายกัน กลาวคือ คนในชุมชนสวน
ใหญจะประกอบอาชีพทําไร หาของปา ปลูกมันสําปะหลัง เปนตน และ มีประเพณีและความเชื่อท่ี
เก่ียวของกับพระพุทธศาสนา

ผูวิจัยไดพบวา ชุมชนไดเริ่มตนและขยายตัวจาก เขตแนวปาใกลวัดเขาไมแดงกอน  ดวย
เพราะเปนสถานท่ีรวมจิตใจของชุมชนในขอบเขตดานพ้ืนท่ี ซึ่งไดสะทอนใหเห็นวาชุมชนไดมาทําอยู
ทํากิน หรืออาศัยดํารงชีพมากอนท่ีจะมีกฎหมายบังคับบางฉบับ เชน  กอนพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขอสําคัญคือเปนชมุชนอยูมากอนจะมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งกฎ
ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินไดเกิดข้ึนภายหลัง  ซึ่งไดกอใหเกิดปญหา
ดานขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนและปญหาดานโครงสราง ตลอดถึงความขัดแยงดานแนวเขตท่ีดินมาโดย
ตลอด

นอกจากนี้ยังพบวา สภาพปญหาความขัดแยงของชุมชนบานเขาไมแดง  ชุมชนบานหิน
ใหญ และชุมชนบานทุงกระทิง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายหรือขอบังคับจากหนวยงาน
หรือองคกรภาครัฐ เกิดปญหาขาดสาธารณูปโภคระดับพ้ืนฐาน และปญหาทางดานโครงสรางทางการ
ปกครองของภาครัฐ กลาวคือ ประชาชนบางสวนไมไดมีสวนเขารวมในการแกปญหาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน ประชาชนบางสวนไดรับประโยชนดานสาธารณูปโภคท่ีไมเทาเทียมกัน สงผลใหเกิดความ
ขัดแยงขยายตัวมากข้ึน กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  ประชาชนบางสวนไมไดใหความรวมมือ
ประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ผูนําชุมชนบางทานเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือ
มีผลประโยชนแอบแฝง การสงขอมูลขาวสารตอชุมชนท่ีไมครบถวน สงผลใหนโยบายของทองถ่ินนั้น
ไมไดรับสนใจจากคนบางกลุม และยังสงผลใหประชาชนบางสวนไมยอมใหความรวมมือ นโยบายท่ีไม
ชัดเจนและตอเนื่อง  ทําใหการแกไขปญหาไมเกิดผลเทาท่ีควร และประชาชนบางสวนรูสึกเกรงกลัว
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ตออิทธิพลของภาครัฐ  ทําใหประชาชนไมเขากิจกรรม  เกิดความเบื่อหนาย  และไมอยากใหความ
รวมมือหรือใหความสนใจเม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรม

การศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก
ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ

เหตุปจจัยภายใน
๑. ความตองการและคาดหวัง
๒. ความหวาดระแวงในทาทีของกันและกัน
๓. การเลือกปฏิบัติเพราะเห็นแกพวกพอง
๔. การยึดม่ันถือม่ันในทัศนคติท่ีตางกัน

เหตุปจจัยภายนอก
๑. การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน
๒. ปญหาอุปสรรคดานโครงสรางของภาครัฐ
๓. ปญหาอุปสรรคดานความสัมพันธ
๔. ความขัดแยงดานผลประโยชน

จากสภาพลักษณะของปญหาความขัดแยงดังกลาว ไดนํามาซึ่งอุปสรรคปญหาการอยู
รวมกันของคนในชุมชน กลาวคือ ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน  ปญหาคนรุนใหม และประชากร
แฝงท่ีเพ่ิมข้ึน  ความไมชัดเจนของขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีของแตละหนวยงานภาครัฐ
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมนอย  และความขัดแยงดานการรับขอมูลขาวสารท่ีไม
ครบถวนจากเจาหนาท่ีของรัฐ ในเบื้องตนทางเจาหนาท่ีรัฐสวนทองถ่ินและประชาชนไดพยายาม
หาทางแกไขปญหามาบางแลวบางสวน ประกอบดวยชุดวิธี ๒ ชุด กลาวคือ ๑. การสรางการมี
สวนรวม ไดแก การระดมสมองความคิดเห็นโดยผานกิจกรรมการมีสวนรวม การรดน้ําดําหัว
ขอพรผูสูงอายุ กิจกรรมทําบุญตักบาตรเทโว  กิจกรรมกีฬาชุมชน และกิจกรรมประเพณีทางศาสนา
และ ๒. รูปแบบกิจกรรมผานผูนําชุมชน ไดแก การเสียสละทุมเทของผูนําท่ีไมนิ่งดูดายตอความ
เดือดรอนของชุมชน  แตแนวทางปฏิบัติดังกลาวยังทําไมท่ัวถึง และไมตอเนื่อง จึงเปนเหตุใหสภาพ
ปญหายังคงไมเปนท่ียุติ

ประเด็นท่ี ๓ การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อการจัดการความขัดแยงของ
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

จากการศึกษาวิจัยพบวา การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของ
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรีมีความสําคัญและจําเปนอยางมาก เพราะเปนหลัก
การสรางความสัมพันธ สรางความสมานฉันท สรางปรองดองหรือความสามัคคี ทําใหระลึกถึงกัน,
ทําใหเกิดความสามัคคี, ใหเกียรติและความเคารพซึ่งกันและกัน  ท้ังยังเปนไปเพ่ือการสงเคราะหและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนหลักธรรมสําหรับเพ่ือการเสียสละ เปนธรรมเปนท่ีตั้งเพ่ือทําความ
เคารพกัน เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความพรอมเพรียง การนําเสนอแนวทางดังกลาว ไดปรากฏ
รูปแบบและข้ันภาคปฏิบัติในสถานท่ีจริง ดังนี้
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การประยุกตใชหลักเมตตากายกรรม คือ การรูจักขมใจ และมีทาทีอดทนตอสิ่งท่ีเขา
กระทบ กลาวคือ การเขาไปมีปฏิสัมพันธนั้น ในฐานะประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ควรจะตองแสดง
ไมตรีและความหวังดีตอกัน ดวยการสรางสัมพันธท่ีดี มีการประสานรวมมือกันท่ีจะทํากิจกรรมรวมกัน
การไมลงมือลงไม หรือไมประทุษรายกันการปรับตัวเพ่ือการอยูรวมกัน การเขาถึงและเขาใจภาค
ประชาชน การประยุกตใชหลักเมตตาวจีกรรม การพูดคุยหรือการสื่อสารดานขอมูลระหวางรัฐกับ
ชุมชนยังมีนอย ซึ่งหลายฝายเห็นดวยถาจะหันมาใชหลักการหรือแนวทางเมตตาวจีกรรมใหมากยิ่งข้ึน
เพ่ือแกปญหาความขัดแยงในชุมชน โดยแตละฝายตางไดเสนอแนวทางและข้ันตอนดวยการเนนการ
ฟงมากข้ึน  กลาวคือ ตองตั้งสติใหมาก และรูจักฟงขอเรียกรอง ฟงโดยตั้งจิตใหเปนกุศล เพราะอยูใน
ฐานะผูตั้งรับ จึงตองปรารถนาท่ีจะเขาใจเรื่องราวท้ังหมดท่ีกอใหเกิดความทุกข ฟงถอยคําท่ีพูดออกมา
เพ่ือคนหาวาอะไรท่ียังไมไดพูด  ฟงเพ่ือใหไดขอมูลดีท่ีสุด ตองเปดพ้ืนท่ีในการพูดและการรับฟงเรื่องท่ี
เก่ียวกับขอเรียกรองท่ีตองการ อยางแทจริง การเปดพ้ืนท่ีการพูดดวยขอมูลท่ีเปนจริงตอกัน
มีประโยชน และไมถูกครอบงําดวยความกลัว และการพูดดวยวาจาท่ีไพเราะออนหวานชวนฟง
ไมพูดในสิ่งท่ีฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ  นอยใจ  หรือคับแคนใจ  ยิ้มแยมแจมใสและมีความเปนกันเอง
ทุกฝายควรใชคําพูดภาษาท่ีสุภาพ  เม่ือสนทนาพูดคุยกับคนในระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวย
ภาษาท่ีใหเกียรติซึ่งกันและกัน การประยุกตใชหลักเมตตามโนกรรม คือ การอุทิศตนเพ่ืองานของ
ชุมชน กลาวคือ ผูบริหารงานและเจาหนาท่ีภาครัฐควร เสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ คํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนสําคัญ การเขามารับฟงปญหา  และรับรูขอมูลรวมกันท้ังภาครัฐและชุมชน และการขอ
โอกาสใหภาคประชาชน เหมือนดั่ง ทานนายกฯ ท่ีเคยประสานงานกับสวนงานของปาไม มีการเสนอ
ขออนุญาตปาไมชวยเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนไดอยูอาศัย เม่ือคราวประชุมท่ีหนวยน้ําตก ในชุมชนท้ังสาม
และในการขอปลูกบานเพ่ิมในพ้ืนท่ีเขตรอยตอติดกับปา การเอาใจใสดูแลทุกขสุขของชุมชนและคน
ในสังกัดเปนอยางดี  คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชน บริหารงานดวยความมีจิตใจท่ีซื่อสัตย สุจริต โดย
ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง และเขาใจหัวอกของบุคคลอ่ืน
การประยุกตใชหลักสาธารณโภคี คือ การชวยเหลือแบงปนอยางเสมอตนเสมอปลาย การจัดสรร
สวัสดิการใหประชาชนมีการเอ้ือเฟอกัน การประยุกตใชหลักสีลสามัญญตา คือ การสรางความ
เชื่อม่ันในตัวผูนํา ท้ังภาครัฐและภาคทองถ่ินวามีความจริงใจตอชุมชน มุงเนนการสงเสริมศีลธรรมให
เกิดมีในตัวผูนํา เชน มีความซื่อสัตย สุจริต การคงศักยภาพของผูนําและยึดม่ันในความดี ท้ัง
การประยุกตใชหลักทิฏฐิสามัญญตา คือ การปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี การปรับความคิดความเห็น
ใหมีเหตุมีผล ยึดหลักความดีงาม เคารพรับฟงความคิดเห็นกันและกัน มีความเห็นชอบรวมกันตกลง
กันใหคนกลางมาเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยเทาท่ีจะกระทําได กอนปฏิบัติหนาท่ีควรมีการใหองคความรูแก
ชาวบาน มีการเปดประชุม  รับฟงความคิดเห็น เอาอุปสรรคมาเปนอุปกรณ ในการวางแนวการ
ปองกันมากกวา การแกไขเหมือนเชนท่ีผานมา มีการวางแผนการทํางานเชิงรุกอยูเสมอ

ผูวิจัยจึงสรุปไดวา หลักสาราณียธรรมนี้เปนหลักธรรมท่ีมีคุณคาตอการนําไปปฏิบัติ
ทําใหเกิดการสรางความสัมพันธอันดีระหวางภาครัฐกับทองถ่ิน และภาคประชาชน เกิดการรวมกัน
ระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิด  มิใหเกิดข้ึน ตางมีเพียรพยายามรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว
ไมใหเกิดข้ึนอีก กอใหเกิดการยื่นขอเรียกรอง การเจรจา และยับยั้งชั่งใจ มีการโอนออนผอนตามในเรื่อง
ท่ีไมเหลือบากวาแรงจนเกินไป  หากมีบางเรื่องท่ียังตกลงกันไมไดก็นําเรื่องดังกลาวกลับไปพิจารณา
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หารือรวมกันตอในคณะทํางาน หรือผูนําชุมชนทุกภาคสวน หลักธรรมดังกลาวจึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีจะหยุดยั้ง
ปญหาความขัดแยงท่ีมีอยูเดิมและปญหาความขัดแยงอ่ืนๆ ท่ีกําลังจะตามมาภายหลัง เชื่อแนวาใน
อนาคตชุมชนดังกลาวจะไดกลายเปนชุมชนหรือสังคมสันติอยางแนนอน

๕.๒. ขอเสนอแนะ
๕.๒.๑. ขอเสนอแนะเพือ่การนําไปใชประโยชน
จากการศึกษาวิจัย “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของชุมชน

รอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยพบวา แนวคิดตามหลักสาราณียธรรมนั้น เนนการ
ดําเนินการเพ่ือมุงสรางประโยชนสุขและความสามัคคีท้ังสวนตน ท้ังสวนผูอ่ืน ดังนั้นหลักธรรมนี้จึง
เปนหลักธรรมท่ีทรงคุณคาของการสรางความสัมพันธของชุมชนในสังคม และหนวยงานภาครัฐ หรือ
สวนงานปกครองสวนทองถ่ินในชุมชน เปนหลักธรรมท่ีควรแกการนําปฏิบัติ เพราะเหตุวา

๑. หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก  ทําใหเปนท่ีเคารพแกคน
รอบขาง  เปนไปเพ่ือความไมวิวาทกัน    เพ่ือความสามัคคีกัน ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีความเคารพ
เพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความสามัคคีปรองดองกัน เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๒.  หลักสาราณียธรรม ทําใหเกิดการแบงปนลาภ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน
เพ่ือความไมวิวาทกันเพ่ือความสามัคคีกัน  และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

๓. หลักสาราณียธรรม เปนหลักธรรมท่ีไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ไมถูกตัณหาและทิฏฐิ
ครอบงํา  เปนไปเพ่ือการมีสมาธิเสมอกัน

นอกจากนี้การนําไปใชยังแสดงถึงภาวะการระวังปองกันปญหาท่ียังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน
การรวมกันหยุดยั้งปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว การรวมกันสรางหรือปลูกตนตอของความดี และการรวมกัน
ดูแล และบํารุงรักษาตนตอของความดี

๕.๒.๒. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยในครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัย “การประยุกตหลักสาราณียธรรมเพื่อจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยพบวาหลักสาราณียธรรมจะถูกนําไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลสําเร็จได  ตองอาศัยองคประกอบหรือเงื่อนไขอ่ืน ๆ เสริมประกอบ กลาวคือ  ชุมชนหรือ
สังคมนั้นตองมีศีล  ตองมีผูนําท่ีเสียสละ  ตองมีองคความรูหรือปราชญชุมชนเขาชวย  หรือแมแตตอง
อาศัยหลายภาคสวนของชุมชนเขารวม  ซึ่งบางปญหาอาจเกินความสามารถของคนใดคนหนึ่งท่ีจะเขา
ไปแกไขปญหาได จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือหรือระบบประสานเครือขาย หรือการศึกษาวิจัย
และองคความรูใหม ๆ ในดานศาสตรอ่ืนเขามาประกอบในการนําไปใช

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงขอเสนอประเด็นปญหาเอาไว เพ่ือใหผูใครศึกษาไดทําการคนควาวิจัย
ในโอกาสตอไป ดังนี้

๑. ศึกษาวิเคราะหผูนํากับการสรางความสัมพันธตามหลักสาราณียธรรม
๒. ศึกษาหลักสาราณียธรรมกับการสรางมิตรภาพในชุมชน
๓. ศึกษารูปแบบแนวคิดของผูนําตามหลักสาราณียธรรม
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บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย :
ก.  ขอมูลปฐมภูมิ

(๑) หนังสือภาษาไทย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ
(๑) หนังสือ :

กรมการศาสนา. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับสังคายนา  เลมท่ี ๒๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๐.

เจมส โค และคณะ. คูมือการเพิ่มพลังความสามารถกระบวนการจัดการขอพิพาท.
วัฒนศัพท และคณะ (ผูแปล). นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕.

ชัยวัฒน  สถาอานันท. “ความรุนแรงกับมายาการแหงเอกลักษณ” ใน สันติศึกษากับการ
แกปญหาความขัดแยง.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙.

ชัยวัฒน อัตพัฒนและทวี ผลสมภพ. หลักพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๒๙.

ดนัย  ไชยโยธา. พจนานุกรมพุทธศาสน. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮาส.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ

ขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔.
ทรียาพรรณ สุภามณี. วิภาดา คุณาวิกติกุล และอรพรรณ พุมอาภรณ.  “ความขัดแยง การจัดการกับ

ความขัดแยง และการรับรูคาของงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลมหาราชนคร
เชียงใหม”. พยาบาลสาร 26 . 2539 : 40 – 54 .

ทองหลอ วงษธรรมา. ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส ๒๕๓๘.
เทียนชาย กีระนันท. อันเนื่องมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคมในเอกสารการสอนชุด

วิชาสันติศึกษา กับการแกปญหาความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐.

นพ ศรีบุญนาค. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕.
บุญมี แทนแกว. จริยธรรมกับชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑.
ปญญา ใชบางยาง. ธรรมาธิบาย เลม ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรม, ๒๕๔๖.
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป ฝายบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผนพัฒนา /สํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบลบางพระ. สวนท่ี ๑ บทนําหนา ๑.
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี  สุรเตโช). พระในบาน. กรุงเทพมหานคร : คาธาวรรณการพิมพ, ๒๕๔๑.
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.

พระธรรมปฎก. (ป.อ. ปยุตโต). ไตรลักษณ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๑.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๖.

กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๕๑.
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. ธรรมะคลายใจ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนด พับลิซซิ่ง

จํากัด มหาชน, ๒๕๕๑.
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘.
พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพในนิตยสารท่ีระลึก
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2538 .

พิศวง  ธรรมพันทา. สังคมวิทยาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓.
รศ. ดร. ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว. ความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสันติวิธีและธรรมชาติของ

ความขัดแยงในสังคมไทย. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗.
ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรมศัพทปรัชญา  อังกฤษ-ไทย.  กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ,
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ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคชันส, ๒๕๔๖.
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๑๒๓

ภาคผนวก ข.
หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย



๑๒๔



๑๒๕



๑๒๖



๑๒๗



๑๒๘

ภาคผนวก ค.
แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย



๑๒๙

แบบสัมภาษณ (Interview Guide)
เพ่ือการวิจัยหัวขอ “การประยุกตใชหลักสาราณียธรรมเพ่ือจัดการความขัดแยงของ

ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี”
..............................................

แบบสัมภาษณนี้เปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณสามารถตอบคําถามไดตาม
ความเขาใจ โดยจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอผูใหสัมภาษณ

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ
๑. ชื่อ-นามสกุล............................................................... ๒. เชื้อชาติ.......................๓. อายุ..............

๔. เพศ.................. ๕ สถานภาพ....................... ๖. อาชีพ....................................................................
๗. ศาสนา................................. ๘. บทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของในชุมชน..................................................

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเกี่ยวกับความเขาใจในสภาพปญหาและสาเหตุของความขัดแยงใน
ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี

๑. ทานคิดวา ชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี มีความขัดแยง หรือไม
......................................................................................................................................

๒. ทานคิดวา สภาพปญหาความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี
มีประเด็นหลักๆ อะไรบาง โปรดแสดงความคิดเห็น ๓ ประเด็นตามลําดับความสําคัญกอนหลัง
๑............................................................................................................................................................
๒............................................................................................................................................................
๓.............................................................................................................................................................

๓. ทานคิดวา สภาพปญหาความความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัด
ชลบุรีจัดอยูในดานใดท้ัง ๕ ดานดังตอไปนี้

.......ดานขอมูล ...... ดานผลประโยชน ....... ดานโครงสราง ......ดานความสัมพันธ .......ดานคานิยม

๔. ทานคิดวา สาเหตุของปญหาของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวดังท่ี
กลาวมาคืออะไร ควรจะมีแนวทางการแกไขดวยวิธีการใด  อยางไร ......................................................
...............................................................................................................................................................



๑๓๐

ตอนท่ี ๓ ขอมูลเกี่ยวกับหลักการสรางความสามัคคีในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขา
เขียว จังหวัดชลบุรี

๑. ทานคิดวา บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกร ชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวของกับชุมชนรอบ
ส ว น สั ต ว เ ป ด เ ข า เ ขี ย ว ค ว ร จ ะ มี ท า ที ท่ี ป ฏิ บั ติ ต อ กั น อ ย า ง ไ ร จึ ง จ ะ เ ห ม า ะ ส ม
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๒. ทานคิดวาสภาพปญหาของความขัดแยงในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียวดังท่ีกลาวมา
ควรจะมีแนวทางแกไขดวยวิธีการใด  อยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๓. ทานคิดวา บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกร ชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวของกับชุมชนรอบ
สวนสัตวเปดเขาเขียวควรจะมีทาทีท่ีปฏิบัติตอกันอยางไรจึงจะเหมาะสม
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๔. ทานคิดวา การใหความชวยเหลือดวยแรงกาย ดวยกริยาท่ีเหมาะสม ดวยความเต็มใจ
สุภาพ เคารพนับถือกันจะกระทําไดหรือไม มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๕. ทานคิดวา การแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการพูดคุยเจรจาถอยทีถอยอาศัยกันดวย
ความหวังดีจะกระทําไดหรือไม   ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๖. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยการตั้งจิตปรารถนาดีเพ่ือประโยชนสุขตอกันทุก
ฝาย มีความจําเปนหรือไม  มากนอยเพียงไร ดวยวิธีการใด
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................



๑๓๑

๗. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการใหหรือแบงปน และสงเคราะหชวยเหลือ
กันจะสามารถดําเนินการไดมากนอยเพียงใด  และอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๘. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการรับฟงหรือเสนอแนะความคิดเห็น  พรอม
ท้ังการมีสวนรวมของชุมชนควรปฏิบัติอยางไร ดวยวิธีการใด
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๙. ทานคิดวาการเคารพและปฏิบัติตามมติขอตกลงของชุมชนจะชวยแกไขปญหาในสวน
ใดบาง  มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................

๑๐. ทานคิดวาการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการรับฟงหรือเสนอแนะความคิดเห็น
พรอมท้ังการมีสวนรวมของชุมชนควรปฏิบัติอยางไร ดวยวิธีการใด
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๑๑. ทานคิดวาการเคารพ และปฏิบัติตามมติขอตกลงของชุมชนจะชวยแกไขปญหาในสวนใด
บาง  มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการอยางไร
.............................................................................................................................................................
......................................................................................... ...............................................................
............................................................................................................................. ............

------------------------------------
ผูบันทึกสัมภาษณ  .............................................................

สถานท่ี...........................................................................
วันท่ี........... เดือน ................... พ.ศ. .........



๑๓๒

ภาคผนวก ง.
ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย



๑๓๓

ผูทรงคุณวุฒิของสวนงานการปกครองสวนทองถิ่น
องคการบริหารสวนตําบลบางพระ

สมศักดิ์ เกตวุัตถา
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ

(ผูบริหาร)

ชินวัฒน เต็มศิริ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ

(สมาชกิสภา)

สมหวงั เตชะมา

สมาชิกองคการบริหารสวนตํานลบางพระ

(สมาชิกสภา)



๑๓๔

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นายชินวัฒน เต็มศิริ, สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลบางพระ, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๑๓๕

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นางสมหวงั เตชะมา, สมาชิกองคการบริหารตําบลบางพระ,
ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘.



๑๓๖

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหเขาสัมภาษณ
(หวัหนาสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลบางพระ)

สัมภาษณ นางจรรยาลักษณ จันพร, ผูอํานวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
บางพระ เมือ่วนัที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙.



๑๓๗

แพทยประจําตําบลของชุมชนใหสัมภาษณ

สัมภาษณ นางเพ็ญศรี เตม็ศิริ, ประธานกองทนุสตรตีําบลบางพระ, แพทยประจําตาํบล
บางพระหมู ๕, ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๘



๑๓๘

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ผูนําภาคประชาชน-ชุมชนบานทุงกระทิงและชุมชนบานเขาไมแดง

สัมภาษณ นายอุบล กล่ําภู, อดีตหัวหนาชุมชนบานทุงกระทิงและอดีตเจาหนาท่ีปาไมแตงตั้งให
ดูแลพ้ืนท่ี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมโสภณ (สงา ชมเพลิน), เจาคณะตําบลบางพระเขต ๑
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, เจาอาวาสวัดเขาไมแดง, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๓๙

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน-ชุมชนบานหินใหญ

สัมภาษณ นางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

มุมมองไกลจากหนาบานท่ีสัมภาษณนางฉลวย พวงพิศ, อาวุโสในชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๔๐

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน-อาวุโสชุมชนบานหินใหญ

สัมภาษณของนางทองคํา มาลัยทอง, อาวุโสรุนแรกสุดของชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.

สัมภาษณ นายวิเชียร ดานเทศ, อาวุโสรุนแรกของชุมชนบานหินใหญ
เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.



๑๔๑

ผูทรงคุณวุฒิของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว
ภาคประชาชน - ชุมชนบานหินใหญ

หลานชายนายสลิ แกวพิทักษ (ทิดขาว) ใหขอมูลดานพ้ืนท่ีการสัมภาษณ

มุมศึกษาหาขอมูลในบริเวณบานพักของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพระ
นายชินวัฒน เต็มศิริ



๑๔๒

ภาคผนวก จ.
ภาพบริบทของชุมชนรอบสวนสตัวเปดเขาเขียว จังหวดัชลบุรี



๑๔๓

สภาพพื้นท่ี ชุมชนบานเขาไมแดง

บริเวณสองขางทางจากวดัเขาไมแดง ริมถนนเขาสูชุมชนบานหนิใหญ

ภาพถายหนาซุมประตวูัดเขาไมแดง ตั้งอยูเชงิเขาตดิชุมชนบานเขาไมแดง



๑๔๔

สภาพพ้ืนที่ ชุมชนบานหินใหญ
ที่ยังคงสภาพอยู

ศาลาเอนกประสงคกลางชุมชนบานหินใหญปจจุบัน : สภาพหลังการซอมบํารุงเปลี่ยนหลังคา
จากเดิมหลังคามุงจาก เปลี่ยนเปนหลังคาสังกะสี ใชระยะเวลายาวนานกวาจะขออนุญาตได

เสนทางถนนลูกรัง สองขางทางเขาสูบริเวณบานหินใหญ เต็มไปดวยสวนมะพราว



๑๔๕

สถานที่ตั้งหนวยพิทกัษปาบานเหลืองและสถานีควบคุมไฟปา
สองสวนงานยอยของกรมปาไม

สภาพพ้ืนที่ที่ทําการ หนวยพิทักษปาบานเหลอืง ผูดแูลพ้ืนที่ติดปาสงวนในขอบเขตพ้ืนที่

สถานคีวบคุมไฟปาชลบรุีอยูติดพ้ืนทีข่องหนวยพิทักษปาบานเหลือง



๑๔๖

สถานที่พ้ืนที่งานวิจัยเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว – เขาชมภู (น้ําตกชันตาเถร)
และภาพรวมโดยรอบพ้ืนที่ชุมชน

สภาพพ้ืนทีต่ัง้หนวยงานเขตรกัษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมพู หนวยน้ําตกชันตาเถร

สภาพโดยรอบชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี



๑๔๗

ภาคผนวก ฉ.
ภาพกิจกรรมรวมกนัของภาคประชาชนกับภาครัฐในชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว



๑๔๘

กิจกรรมรวมกันของภาคประชาชนกับภาครัฐ
ของชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว

กิจกรรมรวมกลุมของชุมชนดานตําบล เก่ียวกับการเกษตรเทคโนโลยี(ปุยชีวะภาพ)

กิจกรรมคัดกรองดานสุขภาพชุมชน



๑๔๙

ภาพกิจกรรมภาครัฐ งานปกครองสวนทองที่ของชุมชน

เจาหนาท่ีฝายปกครองสนธิกําลังรวมกันปฏิบัติงานตั้งดานตรวจสารเสพติด

กิจกรรมของภาครัฐ จัดเสริมการเรียนรูในการเพาะแตนเบียนใหแกกลุมเกษตรกร



๑๕๐

เนนการอยูรวมกับธรรมชาติแบบปลอดสารเคมี
สภาพพื้นท่ีสวนงานภาครัฐในดานการสาธารณสุขข้ันพื้นฐานประจําตําบล

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  บานหวยกุม ตําบลบางพระ

กิจกรรมชุมชน- งานปใหมของชมรมผูสูงอายุในบรเิวณโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล



๑๕๑

ภาพกิจกรรมภาคประชาชน

งานแตง (ขบวนขันหมากของชุมชน) /    ผูสูงอายุเขามารวมกิจกรรมวันปใหม

กิจกรรมงานฌาปนกิจของประชาชนในสามชุมชนรอบสวนสัตวเปดเขาเขียว



๑๕๒

ประวัติผูวิจัย

ช่ือ : นายอภิชิต อนันตประยูร
เกิด : ๒๓ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๕
สถานท่ีเกิด : จังหวัดชลบุรี
การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ.(รัฐศาสตร) เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง
ประสบการณการทํางาน : พ.ศ. ๒๕๓๗ พนักงานบัญชี ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูชวยผูจัดการฝายบัญชี ราน ช.นคร อ.เมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูจัดการฝายบัญชีราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๐ เลขานุการผูจัดการราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๓ ผูชวยผูจัดการราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ผูจัดการ  ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี

ปจจุบัน : กรรมการผูจัดการ ราน ช.นคร อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี
คุณวุฒิการฝกอบรม : พ.ศ. ๒๕๓๗ หลักสูตรเลขานุการ รุนท่ี ๕ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

ภาคตะวันออก
พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักสูตรจาวสื่อสาร สวนงานหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ
พ.ศ. ๒๕๔๗ หลักสูตรพัฒนาผูนํา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปท่ีเขาศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๗
ปท่ีสําเร็จศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๙
ท่ีอยูปจจุบัน : เลขท่ี ๘๕๖/๘-๙ ถนนเจตนจํานง ตําบลบางปลาสรอย

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ๒๐๐๐๐
โทรศัพท ๐ ๓๘๒๘ ๕๘๖, ๐ ๓๘๒๗ ๖๗๖๒
มือถือ ๐๘ ๑๗๖๒ ๘๒๘๗

E-mail: apichit5234@gmail.com
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